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1. Introduccion

El presente estudio tiene como proposito identificar algunos retos de los érganos de tratados
de derechos humanos de Naciones Unidas, conocidos en inglés como treaty bodies,
encargados de vigilar el cumplimiento de los tratados que les dan vida, desarrollados durante

la segunda mitad del siglo XXy comienzos del presente siglo.

Quien escribe, tuvo la oportunidad de la direccion de tesis Doctoral, en la Universidad Carlos
I1l, de Madrid, Espafia, del Dr. Fernando Marifio Menéndez, a quien dedico el presente
escrito; asimismo, particip6 en el Examen Doctoral en 2018, el Dr. Fabian Salvioli, uno de
los principales ponentes del Congreso que motivo el presente estudio y a quién también se lo
dedico con gran aprecio. Su participacion en 6rganos de tratados se detalla en el apartado

correspondiente.

Para ello, el presente escrito estara dividido en tres apartados. EIl primero, dedicado a un
bosquejo de los 6rganos de tratados y los tratados que les crean, asi como sus principales
funciones. En segundo lugar, la integracion de los dérganos de tratados. Se destaca la
participacion de algunos expertos independientes que han difundido la labor de estos 6rganos
en Ameérica Latina. Finalmente, en el tercer aparado se mencionan algunos retos que se han
identificado de los 6rganos de tratados, con la intencion de fomentar la discusion sobre ellos

y una mayor presencia regional y estudios en espariol.

2. Los organos de tratados y sus principales funciones
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En el presente apartado se abordaran los tratados de derechos humanos de Naciones Unidas
y los drganos de tratados que crean, asi como las principales funciones comunes en los
organos. Parte de la complejidad del tema es poder estudiar en su conjunto los nueve érganos
de tratados, cada uno dependiente del tratado que le da vida, lo que ha originado que su
estudio —hasta el momento— sea mas comun por materia de los tratados y no tanto de los
mecanismos de proteccion a cargo de los 6rganos de tratados, que se puede a su vez
identificar como uno de retos en el desarrollo doctrinal sobre los 6rganos de tratados, ademés

de la importante incidencia que han tenido, como se detalla en el escrito.

A partir de la aprobacion de la Declaracion Universal de Naciones Unidas en 1948, se
incorporé a la proteccion de derechos fundamentales, caracteristica de los ordenamientos
Constitucionales, la proteccion de derechos en el ambito internacional. Después de ello, se
fueron aprobando nueve tratados internacionales cuyo objeto y fin es la proteccion de
derechos humanaos, a los que también se han sumado Protocolos Facultativos, principalmente
encaminados a incorporar facultades a los érganos creados en virtud de los propios tratados,

nueve y un Subcomité.

Se trata del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (1966), que da origen al
Comité de Derechos Humanos, y el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales (1966), en este caso, en principio, se encomendd su observancia al Consejo
Econdmico y Social (ECOSOC), pero después se cre6 el Comité de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales (Resolucion 1985/17 ECOSOC), uno de los 6rganos que mayores
aportaciones ha realizado a través de sus Observaciones Generales contribuyendo a
identificar las principales obligaciones respecto a los derechos de esta materia; sin embargo,
ha sido el ultimo de estos 6rganos en facultarse para poder conocer de peticiones individuales,
cuyo Protocolo Facultativo que incorpora esta competencia aun tiene uno de los niveles mas
bajos de ratificacion, 31 Estados Partes y 24 signatarios del total de 173 Estados Partes del

Pacto Internacional en la materia.

A ellos continuaron tratados dedicados a la proteccion especifica de ciertos derechos con la
Convencién Internacional sobre eliminacion de discriminacion racial (1965), que crea el
Comité para la Eliminacién racial (CERD por sus siglas en inglés); la Convencion contra la

tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes (1984), que crea el Comité



contra la Tortura, también se ha creado un Subcomité de prevencion de tortura mediante un
Protocolo Facultativo a la Convencion; y la Convencion Internacional para la proteccion de
todas las personas contra las desapariciones forzadas (2006), que crea el Comité contra la

desaparicion forzada.

Asimismo, se aprobaron tratados dedicados a grupos de personas, como la Convencion sobre
la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer (1979), que crea el
Comiteé para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer (ambos conocidos por sus
siglas en inglés como CEDAW); la Convencion sobre los derechos del nifio (1989), el unico
tratado que logré una ratificacion universal en un periodo corto de tiempo, con 196 Estados
Partes, que crea el Comité de los Derechos del nifio; la Convencién Internacional sobre la
proteccion de los derechos de todos los trabajadores migratorios y de sus familiares (1990),
otro de los tratados con los niveles mas bajos de ratificacion, con 60 Estados Partes y 11
signatarios, que cre6 el Comité de Trabajadores Migrantes; y la Convencion sobre los
derechos de las personas con discapacidad (2006), que crea el Comité sobre los Derechos de
las personas con discapacidad.

Cada tratado es independiente y establece sus propias disposiciones, de igual forma, cada
organo de tratado tiene sus propias atribuciones; sin embargo, se pueden distinguir algunas
funciones en comdn. Como lo aborda uno de los pocos libros publicados en el tema, UN
Human Rights Treaty Bodies. Law and Legitimacy. Studies on Human Rights Conventions.
Editado por Helen Keller y Geir Ulftein y escrito por diversos académicos europeos,
principalmente de Derecho Internacional. Helen Keller, de nacionalidad suiza, fue miembro
del Comité de Derechos Humanos, ahora es jueza del Tribunal Europeo de Derechos

Humanos.

Una funcién principal y comun en todos los 6rganos de tratados, es la de revisar los informes
iniciales y periodicos, generalmente cada cuatro afios, presentados por los Estados Partes, a
los que emite un informe final con recomendaciones. En esta parte existe un dialogo entre el
Comité y los representantes del Estado. También se han hecho comunes los informes sombra,
gue son informes andénimos que usualmente ha presentado la sociedad civil, que

complementan la vision estatal en un gran nimero de ocasiones.



Derivado de ello, han emitido Observaciones o Recomendaciones Generales a los Estados
para el mejor cumplimiento del tratado, catalogadas como la interpretacion méas reconocida
del tratado, dedicadas ya sea a tematicas especificas o a articulos en particular. Su proposito
es aportar elementos para que los Estados Parte del respectivo tratado, cumplan con sus
obligaciones de la mejor manera. Destacan un gran nimero, como la Recomendacion General
I del Comité contra la Tortura que cataloga la prohibicién de la tortura como norma de ius
cogens internacional. También destacan varias Observaciones Generales del Comité de
Derechos del nifio, asi como del Comité de Derechos Economicos, Sociales y Culturales, que
ante la relativa novedad de este tipo de derechos ha formulado interpretaciones muy certeras,
incluso identificando obligaciones precisas de los Estados, como son: de respeto, proteccion
y cumplimiento. De igual forma, se ha referido a ciertas caracteristicas que deben cumplir
este tipo de derechos programaticos, como que sean: disponibles, suficientes, accesibles, de
calidad, aceptables, asequibles, adaptables e idoneos (SERRANO y VAZQUEZ).

Otra de las atribuciones que tienen es la de recibir peticiones individuales, es una funcion
que contemplan algunos tratados base o que se les ha incorporado a través de un Protocolo
Facultativo, siendo los Comités de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales y de
Derechos del Nifio, los ultimos a los que se les incorpord esta atribucion mediante un
Protocolo Facultativo. Y siendo el Comité de Derechos Humanos el que mayor nimero de
peticiones individuales ha tenido y que ademas, por el tipo y nimero de derechos que
contempla el tratado base tiene mayor margen de pronunciamiento. Se considera que, en
conjunto con las Observaciones Generales, representan una especie de jurisprudencia o
interpretacion oficial del respectivo tratado. Quien escribe, en conjunto con el ex
Comisionado José de Jesus Orozco Henriquez, se realizé un estudio de las comunicaciones
individuales emitidas por el Comité de Derechos Humanos, en materia de derechos politicos,
que fue publicado en el nimero 79 de la Revista del Instituto Interamericano de Derechos

Humanos y que se incluye en el apartado Bibliografico.

Otra atribucion, poco utilizada —al menos en un principio— han sido las demandas
interestatales que contemplan los tratados, incluso su ubicacion fue desplazandose en el
articulado de los tratados mas recientes, precisamente por su falta empleo. No obstante, la
Corte Internacional de Justicia ha conocido de casos derivados de conflictos interestatales

respecto al incumplimiento del Pacto Internacional de Derechos Civiles y de manera reciente

5



de la Convencion Internacional sobre eliminacion de discriminacion racial (CERD). De estos
casos la Corte Internacional de Justicia ha resuelto dos en etapa de excepciones preliminares,
Georgia c. Federacion de Rusia (2011) y Qatar v. Emiratos Arabes Unidos (2021) y dos en
etapa de fondo, Ahmadou Sadio Diallo, Republica de Guinea contra Republica Democratica
del Congo (2010) y Ucrania c. Federacion de Rusia (2024). Este tema fue abordado en la
ponencia presentada en las IV Jornadas Internacionales sobre la Corte Internacional de
Justicia organizadas por la Universidad Autonoma de Madrid en septiembre de 2025, pero
confirma la importancia del estudio no solo de los tratados de derechos humanos de Naciones

Unidas, sino también de la labor de los 6rganos de tratados.
3. Laintegracion de los 6rganos de tratados

Los nueve érganos de tratados y el Subcomité de prevencion de tortura se integran por
expertos independientes, de las distintas regiones del mundo. Su integracion de cada 6rgano
la establece el propio tratado y puede variar el nimero de integrantes. El siguiente cuadro

identifica las distintas integraciones.

Organo de tratado Fundamento | Integracién
1 | Comité de Derechos Humanos. Art. 28 18 expertos
2 | Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales. | Resol. 18 expertos
1985/17
ECOSOC.
3 | Comité para la eliminacion de la discriminacién racial. | Art. 8 18 expertos
4 | Comité para la eliminacién de la discriminacion contra la | Art. 17 23 expertas
mujer.
5 | Comité contra la Tortura. Art. 17 10 expertos
Subcomité para la prevencion de la tortura. Art. 5 | 10 expertos
Pro.Fac.
6 | Comité de los derechos del nifio. Art. 43 18 expertos
7 | Comité de trabajadores migratorios. Art. 72 14 expertos
8 | Comité de personas con discapacidad. Art. 34 18 expertos
9 | Comité de desapariciones forzadas. Art. 26 10 expertos

Cuadro 1. Elaboracion personal. (CASTANEDA: 2012).




El cuadro anterior sintetiza las diversas integraciones, que oscilan entre 10 y 18 expertos
independientes, salvo CEDAW, que ademés de integrarse solo por mujeres, el nimero

aumenta a 23 expertas.

En el caso del Comité de Derechos Economicos, Sociales y Culturales, la resolucion 1985/17
del Consejo Economico y Social, fue la que lo creg, en ella se decidié que el Comité se
compondria de dieciocho miembros que serdn expertos de reconocida competencia en la
esfera de los derechos humanos y actuaran a titulo personal, serdn elegidos teniendo
debidamente en cuenta la distribucion geografica equitativa y la representacion de los
diferentes sistemas sociales y juridicos; con ese fin, quince puestos se distribuiran por partes
iguales entre los grupos regionales, que son cinco; grupo africano (53 Estados), grupo Asia
y Pacifico (53 Estados), Grupo de Europa del Este (23 Estados), Grupo de América Latina 'y
el Caribe (33 Estados) y Grupo de Europa Occidental, otros Estados y Estados Unidos como
observador (28 Estados). Los miembros del Comité seran elegidos por el Consejo, en
votacion secreta, de una lista de personas presentados por los Estados Partes del Pacto

Internacional.

Una premisa comparativa puede considerar como ejemplo al Sistema Interamericano de
Derechos Humanos, integrado por siete comisionados y siete jueces de los distintos paises
de la region, cuyos integrantes han logrado impulsar el conocimiento y divulgacion del
mecanismo de proteccion y de las sentencias emblematicas. En recientes elecciones de ambos
Organos interamericanos se ha contado con una buena participacion para ocupar los cargos
vacantes y lamentablemente han quedado fuera algunas propuestas de expertos. En donde
han participado activamente y divulgando en redes sociales el proceso de seleccion, entre
otros, American University. Washington College of Law y el Centro para la Justicia y

Derecho Internacional (CEJIL).

De lo anterior, se puede derivar que en los nueve Grganos de tratados, integrados entre 10 y
18 expertos independientes de las distintas regiones y de la CEDAW, puede ser un espacio
para la incorporacion de expertos que generen mayor presencia de la region, asi como
conocimiento de los propios instrumentos y decisiones, tanto en los paises en que sean
nacionales, como a nivel regional. Se considera que la divulgacién en lengua hispana también

contribuye a un mayor acercamiento a los 6rganos de tratados.



Destaca la participacion de expertos independientes de la region e hispanohablantes, se da
cuenta de algunos de ellos. Del Comité de Derechos Humanos un experto independiente,
que también fue Juez de la Corte Interamericana de Derechos Humanos y de la Corte
Internacional de Justicia fue Thomas Buergenthal (1934-2023), si bien de nacionalidad
americana, fue un autor que escribio su libro en espafiol “Derechos Humanos

Internacionales” (1996) sobre los tratados de derechos humanos de Naciones Unidas.

Del mismo Comité, Fabidn Salvioli, de nacionalidad argentina, quien por su labor y la
participacion en el Congreso del que deriva el presente escrito fue su principal inspiracion.
Es uno de los mas importantes expertos independientes de la regién, teniendo un papel
destacado, tanto como experto, como Presidente del 6rgano e incluso Presidiendo las
reuniones de Presidentes de 6rganos de tratados. Destaca su libro “La Edad de la Razon” El
Rol de los 6rganos internacionales de proteccion de los derechos humanos, y el valor

juridico de sus pronunciamientos (2022).

En el Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, contd6 como experto
independiente de nacionalidad colombiana, con Rodrigo Uprimny, quién también contribuy6

en gran medida en la divulgacion de la labor de dicho 6rgano.

Respecto el Comité contra la Tortura, un experto independiente, de nacionalidad espafiola,
quien fungi6 como tutor de tesis de Doctorado de quien escribe el presente, fue Fernando
Marifio Menéndez, quien participd en la elaboracion de la Observacion General 1l de este
organo relativa al reconocimiento de la prohibicion de tortura como norma de ius cogens
internacional. En este drgano también ha fungido como experto independiente, Sébastian
Touzé, de nacionalidad francesa, quien ha difundido la labor de estos 6rganos a través de
cursos organizados por la Fundacion René Cassin. Instituto Internacional de Derechos

Humanos, en siete ediciones en Buenos Aires, Argentina asi como en el Per(.

Respecto el Comité contra la desaparicion forzada, Santiago Corcuera, académico de
nacionalidad mexicana, participd tanto en las negociaciones del tratado, como experto
independiente quién también realizd una funcion importante de divulgacion sobre la

tematica.

Del Comité para la Eliminacion de la Discriminacién contra la Mujer (CEDAW), un érgano

integrado solo por mujeres con el propdsito de generar empoderamiento femenino, ha
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participado como experta independiente Leticia Bonifaz, de nacionalidad mexicana. Leticia
Bonifaz en una periodistica que se detalla en el apartado Bibliografico, ha detallado
brevemente parte de su experiencia, haciendo mencion a la integracion que le ha tocado
compartir en la CEDAW. Refiere que actualmente de América Latina y el Caribe, participa
ella y tres caribefas. Este es un tema de gran interés, toda vez que los paises del Caribe se
han enfrentado a la barrera del idioma inglés en el Sistema Interamericano, ademas de su
tradicion juridica del Commonnweal, en donde se les ha impulsado para ser parte de los
tratados de derechos humanos de Naciones Unidas. Actualmente también es experto
independiente un hombre de Azerbaiyan. Asimismo, refiere la Presidencia de la CEDAW de
2023 de Ana Peléez, de nacionalidad espafiola, quien ha enfrentado una discapacidad visual
de nacimiento y previamente ha sido miembro del Comité para las personas con discapacidad
(BONIFAZ).

Del Comité de Trabajadores Migrantes, también ha fungido como experto
independiente Edgar Corzo, académico de nacionalidad mexicana, asi como Pablo Ceriani
Cernadas, de nacionalidad argentina y actual vicepresidente del 6rgano de tratado.

Se considera que sigue siendo necesaria Bibliografia especializada sobre los 6rganos
de tratados y su labor. EI Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos Humanos
ha publicado diverso material tanto sobre los tratados, como sobre la labor de los 6rganos de
tratado, asi como diversa informacion en la web que antes solo se encontraba en inglés, hoy

ya es accesible en espafiol.

Como se ha mencionado un libro que aborda el tema es el coordinado por Helen Keller, quien
fue miembro del Comité de Derechos Humanos, y también coordinado con Geir Ulftein quien
ha reflexionado en posteriores ocasiones en cuanto a la interpretacion de los 6rganos de
tratados, en particular del Comité en contra de la discriminacién racial (CERD por sus siglas

en inglés), esto con motivo de un fallo de la Corte Internacional de Justicia (ULFEIN: 2022).

De tal forma, el abordaje academico, ha sido muy moderado, aungue su influencia ha podido
reflejarse no solo en resoluciones de 6rganos jurisdiccionales nacionales. Un ejemplo, en
México es que el propio ordenamiento constitucional ha recibido las obligaciones de las

autoridades, de respeto, proteccion y garantia, como en parte se han referido en sus



Observaciones Generales el Comité de Derechos Economicos, Sociales y Culturales vy el

Comité de Derechos del nifio.
4. Retos de los 6rganos de tratados

Se considera oportuno tratar de identificar algunos retos del sistema de tratados de derechos

humanos de Naciones Unidas, entre los que se pueden mencionar los siguientes.

Se considera que un reto puede ser tener mayor presencia en los érganos de tratados de
personas expertas independientes de los paises del Continente, que a su vez contribuyan en

la divulgacion del sistema de tratados de derechos humanos de Naciones Unidas.

Como se puede desprender de las funciones de los érganos de tratados de derechos humanos
de Naciones Unidas, cuentan con la posibilidad de fungir como un mecanismo cuasi-
jurisdiccional, al poder recibir peticiones tanto individuales, como interestatales, respecto a
las obligaciones convencionales que disponen los tratados que les dan origen. De tal forma,
pueden ser considerados como mecanismos alternos al Sistema Interamericano. Esta
posibilidad es vital para aquellas regiones como Asia y Medio Oriente que alin no cuentan
con un sistema regional de proteccién, pero también en temas que aborden con mayor

amplitud algdn tratado en cuestion.

El Consejo de Derechos Humanos de Naciones Unidas en sus Informes Periddicos
Universales ha llegado a recomendar el impulso en la ratificacion de estos tratados y sus
protocolos facultativos. Lo anterior, también puede considerarse como otro de los retos que
se tiene. Se considera importante el impulso principalmente de aquellos tratados que
mantienen bajos niveles de ratificacién, como se ha adelantado en apartados anteriores, que
son la Convencion Internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los trabajadores
migratorios y los Protocolos Facultativos del Pacto Internacional de Derechos Econdémicos,
Sociales y Culturales y de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relatico a un
procedimiento de comunicaciones. Un aliciente se puede observar en una plataforma
realizada por la Oficina del Alto Comisionado de Derechos Humanos para Naciones Unidas
(https://indicators.ohchr.org), que lleva el registro de la ratificacion de los nueve tratados y

nueve Protocolos Facultativos, de ella, se pueden destacar dos elementos: 1) que el avance

en la ratificacion de estos instrumento continda; y 2) que América Latina tiene los mas altos
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niveles de ratificacion, sin lugar a dudas, identificandolo también como reto es el avance en

su cumplimiento.

Otro de los grandes retos, como anuncié Geir Ulftein es el valor de la interpretacion que
realizan los garantes de los tratados de derechos humanos de Naciones Unidas, tanto a nivel
nacional, como en Naciones Unidas. La propia Corte Internacional de Justicia, como se ha
mencionado ha tocado el tema en el Caso Diallo respecto al Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos sobre la interpretacion del Comité de Derechos Humanos; sin embargo,
ha variado la interpretacion respecto a la Convencion relativa a la discriminacion racial e

interpretacion previa realizada por el Comité CERD.
5. Consideraciones finales

El escrito se ha dirigido a los 6rganos de tratados de derechos humanos de Naciones Unidas,
por el origen, extension y propdsito se ha abordado de manera enunciativa a los tratados y
los nueve 6rganos de tratados y el subcomité de prevencion de tortura, asi como de manera
general las funciones que tienen en comdn: revision de informes periddicos, Observaciones

Generales y peticiones individuales e interestatales.

Asimismo, el escrito destaco la importancia y posible impulso que puede tener la integracion
de los 6rganos de tratados por expertos independientes de la region. Se dedicé parte del
escrito a mencionar algunos expertos independientes que han contribuido al conocimiento y
divulgacién de la labor de los 6rganos de tratados. Se partié de una premisa comparativa con
el Sistema Interamericano, en donde los miembros y jueces, han generado un impulso
importante en el conocimiento tanto del sistema, como de su jurisprudencia. Se considera
que lo anterior, puede también incidir en la divulgacion del sistema de tratados y la labor de

sus 6rganos.

Ademas de la participacion regional en los 6rganos de tratados también se ha destacado la
importancia de incrementar el estudio y divulgacién académica de la labor de los 6rganos de
tratados, siendo un gran reto el estudio abordaje de sus decisiones como lo son la resolucion
de las peticiones individuales, que representa no solo la interpretacion de los interpretes natos
de los tratados, sino como un impulso de estandares internacionales o criterios que pueden

representar una especie de cuasi-jurisprudencia.
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LOS DESAFIOS JURIDICOS DEL TRANSHUMANISMO TECNOCIENTIFICO
Alejandro Lihue Rodriguez
UNLPam, FCEyJ, Santa Rosa, Argentina
Mail: alejandro19940428@gmail.com
1. Introduccion.
El presente trabajo aborda los desafios que las propuestas transhumanistas de base
tecnocientifica —especialmente aquellas orientadas al denominado mejoramiento humano—
plantean a los ordenamientos juridicos contemporaneos. El transhumanismo sostiene que el
ser humano puede y debe superar las limitaciones biologicas propias de su condicion
mediante el uso racional de la ciencia y la tecnologia. Con todo, esta aspiracion, que promete
expandir las capacidades fisicas, cognitivas y emocionales del individuo, suscita profundas
tensiones éticas y juridicas en torno a la nocién de dignidad humana, la igualdad y el alcance
de la autonomia personal.
El andlisis se desarrolla a partir de un enfoque tedrico-cualitativo y de revision documental,
sustentado en la exploracién de fuentes bibliogréaficas contemporaneas sobre filosofia del
derecho, bioética y pensamiento transhumanista. A través de este enfoque, se procura
delimitar los alcances conceptuales del human enhancement y examinar su impacto sobre los
fundamentos del paradigma juridico-politico liberal moderno, particularmente en la relacion
entre autonomia e igualdad, y entre autonomia y dignidad humanas. En este contexto,
adquieren especial relevancia las nociones de “libertad morfologica” y “derecho al
autodisenio” del propio cuerpo, pilares del discurso transhumanista que impulsan una
reconfiguracion de la idea misma de derechos humanos.
El propdsito de este trabajo es reflexionar criticamente sobre la posibilidad de incorporar
tales libertades —vinculadas con la capacidad de decidir sobre la propia configuracion
bioldgica— dentro del catalogo de los derechos humanos fundamentales. Desde una postura
intermedia, se buscard reconocer el potencial emancipador de estas nuevas libertades
individuales, pero también advertir los riesgos que implica su ejercicio sin un debate ético-
juridico previo ni marcos regulatorios adecuados que garanticen la justicia social y la equidad
en el acceso a los avances tecnocientificos. Asi, mas que adoptar una posicion plenamente
restrictiva o abiertamente permisiva, este trabajo propone mantener abierta la deliberacion

sobre los limites y alcances de la autodeterminacion morfologica, entendiendo que el desafio
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central no radica Unicamente en los progresos tecnoldgicos, sino en la capacidad del derecho
de acompaiiarlos, orientarlos y humanizarlos.

2. Algunas precisiones sobre el concepto de “mejoramiento humano”.

Para iniciar este analisis, es necesario delimitar el alcance del concepto de “mejoramiento
humano” —human enhancement— vy, para ello, resulta fundamental examinar los origenes y
el contexto en el que surge dicha nocion, que conlleva el anélisis de un concepto mas amplio:
el transhumanismo. La idea de que el ser humano es una entidad susceptible de
perfeccionamiento ha acompafiado a la humanidad desde tiempos remotos. De hecho, la
busqueda de la inmortalidad y del perfeccionamiento fisico o espiritual ya se encuentra
presente en textos de la antigua literatura sumeria-acadia?.

Mas adentrados en la época moderna pueden encontrarse multiples precedentes de estas
ideas, especialmente a partir del Renacimiento, que adquieren mayor contundencia hacia el
siglo diecinueve. Para ese entonces comienzan a tener un gran desarrollado diversas “técnicas
sociales™? orientadas al mejoramiento humano (o de las sociedades humanas), empero, la
idea del mejoramiento de la condicién humana todavia no habia adquirido los caracteres que
tendria en las corrientes de pensamiento transhumanistas modernas (Dieguez, 2017, parr. 12).
Es asi que, entrados al siglo veinte, tenemos a los primeros pensadores que daran cierta forma
a la configuracion actual del pensamiento transhumano. En este punto vale una aclaracion,
nos cefiiremos a los pensadores ligados al mundo cientifico o filosofico (al que
denominaremos “transhumanismo de base cientifica” o “tecnocientifico”) y no a aquellos

que provienen del mundo de la ciencia ficcion (que no por eso son menos influyentes®).

! Hacemos referencia especificamente a la Epopeya de Gilgamesh que data del 2500-2000 a. C.

2 El alcance que Diéguez atribuye a este término se vincula con los procedimientos tradicionales orientados a
la comprension y el perfeccionamiento de las sociedades humanas —como sucede, por ejemplo, a través de la
educacién—, asi como con los métodos clasicos dirigidos al desarrollo fisico individual, tales como el ejercicio
y la alimentacién, fundamentados en las ciencias médicas. En términos generales, el optimismo cientifico y la
confianza en la capacidad de la ciencia para explicar y controlar los fendmenos —tanto sociales como
naturales— constituyen una idea subyacente en los primeros desarrollos del pensamiento cientifico.

3 Autores como Arthur C. Clarke o Bernard Wolfe, muchos afios antes del surgimiento del pensamiento
transhumanista, ya dejaban entrever en sus obras ideas vinculadas al mejoramiento humano y a la posibilidad

de una evolucién de la condicion humana hacia un estadio superior (especialmente en el caso de Clarke).
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Rastrear el origen de una idea o movimiento intelectual ademas de resultar un ejercicio
interpretativo, puede resultar hasta cierto punto arbitrario; no obstante, consideramos que los
antecedentes del transhumanismo tecnocientifico pueden ubicarse en los trabajos de
cientificos dedicados al estudio de la genética evolutiva, particularmente de la genética de
poblaciones. El desarrollo de la disciplina denominada eugenesia® surgié con el propésito de
mejorar la especie humana mediante el perfeccionamiento hereditario de sus rasgos, a través
de mecanismos tales como el control de la reproduccidn, la seleccion de parejas y la
restriccion de la descendencia de determinados grupos poblacionales, entre otros
procedimientos orientados al ideal de perfeccionamiento biologico (Villela Cortés y Linares
Salgado, 2011, p. 191).

Hacia finales del siglo diecinueve y comienzos del siglo veinte, la eugenesia comenz6 a
aplicarse como instrumento de control poblacional y social. Los primeros trabajos metodicos
en este sentido son los de Francis Galton quien en su obra El genio hereditario (1869)°
sostuvo que la decadencia social podia ser corregida cientificamente mediante la aplicacion
de las leyes de la seleccion natural formuladas por Charles Darwin. Afirmaba que la pobreza
y otros males sociales podian mitigarse a través de la cria selectiva de individuos
considerados mas “dotados” y la restriccion de la reproduccion de aquellos juzgados como
menos aptos. Posteriormente, en 1883, Galton acufio el término “eugenesia” para designar
su ideal de una humanidad perfeccionada mediante la intervencion racional en los procesos
hereditarios (Bernhardt-Radu, 2024, parrs. 4-6).

Los avances posteriores de esta disciplina serian de la mano de figuras como J. B. S. Haldane
(quien retomo6 algunas de las ideas de Gregor Mendel), que en su ensayo Dédalo o la ciencia
y el futuro (1923)° sostuvo que los grandes avances de la humanidad derivarian de la

“Enla actualidad, el término (cuyo origen etimologico significa “de buen linaje” o “bien nacido”) ha caido en
desuso por ser considerado una seudociencia y se ha convertido en un tabu, debido a su estrecha vinculacién
con practicas que vulneraron gravemente la dignidad humana, especialmente durante el régimen nazi, cuyo

fundamento ideol6gico fue la idea de la pureza racial aria.

5 Galton, F. (2003). EIl genio hereditario (1869). En J. M. Gondra Rezola (Coord.), La psicologia moderna:
textos basicos para su génesis y desarrollo histdrico (pp. 43-61). Desclée de Brouwer.

® Haldane, J. B. S. (2005). Dédalo o la ciencia y el futuro. En J. B. S. Haldane & B. Russell, Dédalo e icaro. El
futuro de la ciencia (pp. 25-87). Oviedo: KRK Ediciones.
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aplicacion de las ciencias avanzadas a la biologia humana. En dicha obra se evidencia el
interés de Haldane por el desarrollo de la eugenesia, la ectogénesis y el uso de la genética
con el proposito de mejorar determinadas caracteristicas humanas, tales como la salud y la
inteligencia (Hermida del Llano, 2021, pp. 158-159).

La historia posterior de esta seudociencia resultd tragica, pues con el advenimiento del
nazismo los criterios eugenésicos fueron utilizados para sustentar el ideal de “purificacion
racial” de la llamada raza aria. A partir de entonces, el término eugenesia se convirtié en un
tabu, siendo desacreditado y desterrado de la comunidad cientifica.

Sin embargo, no debe asumirse que estas practicas fueron exclusivas de los regimenes
totalitarios. Por esa misma época —e incluso después— en paises como Brasil, México,
Inglaterra y los Estados Unidos, se implementaron politicas de caréacter eugenésico: en los
primeros, orientadas al “blanqueamiento” de la poblacion mestiza considerada inferior; y en
los segundos, destinadas a impedir la reproduccion de personas catalogadas en la época como
“retrasados mentales”, “criminales” o “idiotas”, entre otras categorias discriminatorias
(Villela Cortés y Linares Salgado, 2011, pp. 192-194).

A pesar de todo esto, el uso del término transhumanismo se atribuye, por primera vez, al
eugenista britanico Julian Huxley’ (hermano del famoso escritor, Aldous Huxley, y nieto del
no menos célebre Thomas Henry Huxley), quien lo usa en un sentido distinto al del
transhumanismo actual® (Monterde Ferrando, 2020, pp.76-77). Otro antecedente notable es
el del filésofo de origen irani Fereidoun M. Esfandiary (conocido posteriormente como FM-

2030°), quien trat6 los nuevos conceptos del humano, llegando a calificar a las personas que

" Es dable aclarar que Huxley fue el primer director de la UNESCO, espacio en el cual también aplico sus

ideales eugenistas y maltusianos, a través de lo que se denomind “humanismo cientifico mundial”. Algunas de
estas ideas podemos encontrarlas en su trabajo inédito que se llamé La Unesco sus objetivos y su filosofia que
tanto la Comision Preparatoria como la primera Conferencia General de la Organizacidn se negaron a aprobar.
Se puede consultar en: UNESCO. (1976, marzo). La UNESCO cumple 30 afios. Correo de la UNESCO, 29(3).
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000049462_spa

8EI transhumanismo de Huxley tiene un marcado tono utdpico y cuasi mistico, del que sus sucesores muchas
veces no se han podido desprender.
o Segun relata Diéguez el fildsofo cambi6 su nombre por el de FM-2030 como protesta por la mentalidad

tribalista y nacionalista implicita en el uso de nombres y apellidos, ademas de su conviccion de que llegaria
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eran partidarias de tecnologias, estilos de vida y visiones del mundo transicionales
posthumanas cémo transhumanos (Romafiach Cabrero, 2016, p. 2-3). Existen otros hitos
también en esta historia, pero que no mencionaremos por cuestiones de extension.

Esta segunda etapa, es decir, la posterior a los afios cincuenta del siglo veinte, estuvo
profundamente influenciada por las reflexiones surgidas en el contexto de la posguerra.
Predominaba la esperanza en el advenimiento de un nuevo ser humano que, a partir de dichas
reflexiones, aprovechara la oportunidad para reinventarse conductualmente como especie y
garantizar su supervivencia bajo parametros renovados acerca de su esencia y del papel del
hombre en el cosmos (Velazquez Fernandez, 2009, pp. 578-579).

Con todo, el cambio cualitativo se produjo a partir de las décadas del setenta y sobre todo del
ochenta, especialmente en los Estados Unidos, donde surgieron diversos grupos —de distinta
magnitud y grado de organizacion— que adoptaron las mas variadas ideas futuristas
(Faggioni, 2011, pp. 8-9), fendomeno que se dio particularmente en el Estado de Californial®.
Estos nuevos horizontes del pensamiento proto-transhumanista fueron decisivamente
impulsados por el desarrollo de nuevos campos como la cibernética y la informética, asi como
los avances en las tecnologias biomédicas, como la ingenieria genética y la criogenizacion
(Diéguez, 2017, parr. 13)

Es a finales de los afios ochenta y comienzos de los noventa cuando estas ideas empiezan a
ser expresadas y sistematizadas en instituciones y centros académicos especializados, siendo

los principales el Extropy Institute’* y la World Transhumanist Association (actualmente

vivo al 2030. Para consulta en Diéguez, A. (2017). Transhumanismo: La busqueda tecnoldgica del
mejoramiento humano. Barcelona: Herder, parr. 17.

10y surgimiento del pensamiento transhumanista esta estrechamente vinculado al extraordinario crecimiento
de las industrias tecnoldgicas en Silicon Valley durante aquellos afios. Este proceso de expansion, impulsado
por la innovacion y respaldado por una sélida oferta académica orientada al desarrollo cientifico y tecnolégico
convirtio6 a la region en una de las principales “cunas” del pensamiento transhumanista.

g Extropy Institute es fundado por Max More y Tom Morrow en 1992. Posee una pagina web en:

https://www.extropy.org/
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conocida como Humanity+)*2. Ambas tienen multiples ensayos y manifiestos que buscan
describir, dar forma y difundir las ideas transhumanistas.

Acaso la expresion més acabada la encontremos en los ensayos de Nick Brostom —uno de
los fundadores de Humanity+— quien en su ensayo denominado The Transhumanist FAQ
ofrece la siguiente definicidn del concepto de transhumanismo. A continuacion, se presenta
una traduccion propia del pasaje original:

El transhumanismo es una forma de pensar acerca del futuro que se basa en la premisa de
que la especie humana, en su forma actual, no representa el fin de nuestro desarrollo, sino
mas bien una fase comparativamente temprana. Lo definimos formalmente de la siguiente
manera:

(1) El movimiento intelectual y cultural que afirma la posibilidad y la conveniencia de
mejorar fundamentalmente la condicion humana mediante el uso de la razon aplicada,
especialmente a traves del desarrollo y la amplia disponibilidad de tecnologias destinadas a
eliminar el envejecimiento y a incrementar en gran medida las capacidades intelectuales,
fisicas y psicoldgicas del ser humano.

(2) El estudio de las implicaciones, promesas y posibles peligros de las tecnologias que nos
permitiran superar las limitaciones humanas fundamentales, asi como el estudio relacionado
de las cuestiones éticas involucradas en el desarrollo y uso de dichas tecnologias®®. (Bostrom,
2003, p.4) [traduccion propia]

12 3 World Transhumanist Association fue fundada en 1998 por los filésofos Nick Bostrom y David Pearce,
siendo una de las organizaciones mas influyentes relacionadas al estudio del transhumanismo.

13 Bostrom, N. (2013). “Transhumanism is a way of thinking about the future that is based on the premise that
the human species, in its current form, does not represent the end of our development, but rather a comparatively
early phase. We formally define it as follows:

1) The intellectual and cultural movement that affirms the possibility and desirability of fundamentally
improving the human condition through applied reason—especially by developing and making widely available
technologies to eliminate aging and to greatly enhance human intellectual, physical, and psychological
capacities.

2) The study of the ramifications, promises, and potential dangers of technologies that will enable us to
overcome fundamental human limitations, and the related study of the ethical matters involved in developing

and using such technologies.”
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En este mismo ensayo Bostrom sostiene que el transhumanismo es una continuacion del
proyecto ilustrado (2003, p.4), es decir, que el transhumanismo se erige sobre uno de los
tripodes en los que se sustentaba el humanismo ilustrado: la triada razon, ciencia y progreso;
y que dicho proyecto constituiria una profundizacion de esos presupuestos.

Por otra parte, y en lo que respecta al denominado mejoramiento humano, uno de los escritos
fundacionales del transhumanismo lo constituye la Declaracion Transhumanista que, si bien
fue obra de varios autores, los encargados de “dirigirla” y publicarla por primera vez —por
medio del Extropy Institute— fueron dos figuras importantes en los comienzos del
movimiento transhumanista: Max More y Natasha Vita-More, siendo posteriormente
reformada por el consejo de directores de Humanity+ en marzo del 2009. En ella se establece,
como uno de sus principios fundamentales —en el punto 8—, lo que al comienzo de este
apartado denominamos cémo mejoramiento humano. Segun traduccion propia del contenido
del punto 8 del texto original:

Estamos a favor de permitir a las personas una amplia libertad de eleccion sobre cémo
desarrollar sus vidas. Esto incluye el uso de técnicas que puedan desarrollarse para mejorar
la memoria, la concentracion y la energia mental; terapias para prolongar la vida; tecnologias
de eleccion reproductiva; procedimientos de criogenizacion; y muchas otras posibles
tecnologias de modificacion y mejora humana. (Humanity+, 2009, punto 8) [traduccion
propia]

Este concepto del mejoramiento humano va intimamente ligado a los conceptos de “libertad
morfoldgica”, “derecho al autodisefio” o ‘“autodeterminacion morfolégica” (que en este
trabajo seran usados coémo sinénimos), siendo la primera de estas utilizada por Max More en
su ensayo Technological self-transformation. Expanding personal extropy publicado en 1993
en la revista Extropy, en el apéndice del articulo de More define a la “libertad morfologica”
(morphological freedom) como “la capacidad de alterar la forma corporal voluntariamente
mediante tecnologias™ tales como “la cirugia, la ingenieria genética, la nanotecnologia...”.

(1993, p. 17) [traduccion propia]

20



A este respecto, autores transhumanistas de renombre como Max y Vita More, Anders
Sandberg y Nick Bostrom sostienen la capacidad’* del ser humano de disponer de su propio
cuerpo para modificarlo conforme a sus propios designios, sin que ninguna autoridad externa
tenga legitimidad para impedirle desarrollarse de acuerdo con su ideal de si mismo. La idea
fundamental que defienden es que cada individuo constituye una entidad autonoma y
propietaria de si misma (Gonzélez Arribas, 2025, p. 489-490).

En consecuencia, dado que el cuerpo representa el espacio privilegiado de la identidad
personal, cada sujeto tendria la legitimidad para realizar aquellas transformaciones viables
que promuevan su realizacién y autodefinicion, ya sea mediante cambios en sus atributos
mentales o psicoldgicos, en su apariencia fisica o incluso en su codigo genético (Gonzélez
Aurribas, 2025, p. 490).

Este postulado, concebido inicialmente como un deber moral, ha ido transformando su
caracter a medida que las posibilidades técnicas han avanzado. En este contexto, el
transhumanismo ha buscado impulsar su reconocimiento como un derecho, en especial su
incorporacion al catalogo de los derechos humanos:

Es claro, pues, que en las Gltimas décadas ha venido presentandose una revolucién en el plano
de los derechos, donde actualmente el foco se viene a acentuar en la voluntad o libertad
individual, desdibujandose cada vez més la fundamentacion que descansaba en la dignidad
humana, una dignidad ontol6gica que reconoce el valor de cada persona por el simple hecho
de existir. Este nuevo paradigma de libertades individuales (podria incluirse la libertad
morfoldgica), aunadas a las posibilidades que nos ofrece la tecnociencia y afiadiendo las
interpretaciones de diferentes tribunales que han introducido nuevos derechos, nos ofrece
una combinacion de factores que hace indispensable analizar como el transhumanismo viene
a impactar en la configuracion y fundamentacion de los derechos humanos. (Sanchez Salazar,
2024, p. 9)

Segun Paramés Fernandez el transhumanismo boga por el reconocimiento de tres libertades

basicas:

1% Ellos basan esta “capacidad” en una concepcion del ser humano como un ser ontolégicamente libre, cuya

libertad tiene una faz negativa y una faz positiva. Mas adelante en el desarrollo del trabajo se volvera sobre este

tema.
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El movimiento transhumanista se apoya en el reconocimiento de tres libertades basicas:
libertad morfoldgica, libertad reproductiva y libertad cognitiva, de cara a garantizar a los
individuos el empleo de la tecnologia para convertirse progresivamente en transhumanos y
finalmente en poshumanos. Todo dentro de un proceso que entienden como evolucion
participativa. (2016, p. 56)

Siendo para los transhumanistas la libertad morfoldgica un corolario necesario derivado del
derecho de las personas a disponer de su propio cuerpo Y el derecho a desarrollar el propio
proyecto de vida (Sandberg, 2013, pp. 56-57).

En este punto vale hacer otra aclaracion: lo que respecta a las libertades reproductiva y
cognitiva no seran abordados en este trabajo, a pesar de las interrelaciones y conexiones que
puedan tener con la libertad morfolégica (pudiéndose considerar incluso que la libertad
morfologica incluye a las dos restantes), ya que consideramos que estos puntos del
pensamiento transhumanista son muy dificiles de conciliar con la evidencia cientifica® e
incluso —sobre todo en lo que respecta a la libertad reproductiva— dificiles de conciliar con
ningun criterio de equidad, justicia o dignidad humanas.

Vale decir que la mayoria de los pensadores transhumanistas actuales se sitian en los mismos
ejes de reflexion propuestos por More, Sandberg y Brostom, en lo que respecta a la libertad
morfolégica: reivindican la libertad morfoldgica para usar la ciencia con fines de mejora
(meliorativos) cdmo un derecho que todo ciudadano del siglo veintiuno deberia poseer.

En el siguiente apartado analizaremos los fundamentos filoséficos de la autodeterminacion
humana propuestos por el liberalismo moderno, haciendo especial énfasis en la relevancia
que las nociones de igualdad y autonomia individual adquieren dentro de su concepcion de
los derechos humanos. Este enfoque permitird evidenciar como la autodeterminacion
personal (libertad) cobmo fundamento de la igualdad constituye el ndcleo problematico que
tensiona el concepto de dignidad humana cuando se confronta con las concepciones
transhumanistas.

3. El principio de igualdad y autonomia personal frente al desafio transhumano.

15 Vale recordar que nuestro objeto de estudio es el transhumanismo tecnocientifico o transhumanismo de base

cientifica.
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La doctrina de la igualdad entre los seres humanos se erige como uno de los principios
estructurantes del constitucionalismo moderno, cuya formulacion y desarrollo se remontan a
los albores de las revoluciones liberales. La Declaracion de los derechos del hombre y del
ciudadano reza en su primer articulo: “Los hombres nacen y permanecen libres e iguales en
derechos. Las distinciones sociales solo pueden basarse en la utilidad comun” (Francia,
1789, art. 1)!°. Unos afios antes la Declaracion de Independencia de Estados Unidos
proclamaba, como una verdad “autoevidente”, que todos “los hombres son creados
iguales”!’ (Estados Unidos, 1776).

La idea de igualdad también desempefio un papel fundamental en la filosofia clasica, aunque
en este caso se vinculaba principalmente con el concepto aristotélico de lo justo, entendido
como una teoria politica sustentada en la jerarquia de los drdenes sociales y en la busqueda
de paz y armonia entre ellos (lzquierdo, 2021, pp. 348-349). Idea que sera retomada y
reconfigurada con el advenimiento de la religion cristiana, introduciendo una concepcion
novedosa de la igualdad humana al afirmar que, pese a las desigualdades naturales y sociales
que la justicia admite como inevitables, todos los seres humanos comparten una igualdad
radical ante Dios y su lIglesia (Izquierdo, 2021, p. 349).

Por otro lado, los comienzos del ideal igualitario del liberalismo moderno recién podemos
rastrearlos con claridad en el siglo XVII, con pensadores como Hobbes'® pero en especial

Locke, quien tomaré en lo esencial el principio de que todos los hombres tienen el mismo

16 Declaracion de derechos del hombre y del ciudadano (1789): Les hommes naissent et demeurent libres et
égaux en droits. Les distinctions sociales ne peuvent étre fondées que sur I'utilité commune.

7 Declaracion de independencia de los Estados Unidos de América (1776): We hold these truths to be self-
evident, that all men are created equal, that they are endowed by their Creator with certain unalienable Rights,
that among these are Life, Liberty and the pursuit of Happiness.

18 En el capitulo XIIlI de Leviatan, Hobbes sostiene que las facultades del cuerpo y del espiritu son
esencialmente iguales en todos los hombres. Si bien pueden existir diferencias particulares que hagan a algunos
mas fuertes fisicamente o de mayor entendimiento que otros, dichas desigualdades, consideradas en su conjunto,
resultan insignificantes. En Gltima instancia, esta igualdad se manifiesta en el hecho de que todos los hombres
poseen la misma capacidad para causarse dafio unos a otros. Hobbes, T. (1980). Leviatan o la materia, formay
poder de una republica eclesidstica y civil (2.2 ed., trad. de F. Sanchez Sarto). Fondo de Cultura Econdmica.

(Edicion original publicada en 1651), p.101.
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derecho de libertad y dominio sobre si mismos, sin que pueda existir subordinacion natural
entre ellos sin su consentimiento (1690/1990, p. 97).

De igual modo, Jean-Jacques Rousseau sostiene, en su Discurso sobre el origen y los
fundamentos de la desigualdad entre los hombres?®, que toda desigualdad social constituye
una corrupcion de la igualdad propia del estado originario. Tal corrupcion sélo puede
superarse, segun expone en El contrato social?’, mediante la integracion consciente de los
ciudadanos, justamente a través del contrato social, en un cuerpo politico regido por la
voluntad general (Izquierdo, 2021, p. 350).

El corolario de todo este pensamiento puede hallarse en Kant, quien sostenia que existe un
unico derecho innato: la libertad, entendida como la independencia del arbitrio coercitivo de
otro, en la medida en que pueda coexistir con la libertad de los demas conforme a una ley
universal (Fasso, 1996, pp. 265-280).

Sera Hegel quien explicara que la autodeterminacidn es el caracter tipico de la vida moderna
(en cuanto voluntad libre o libertad autoconsciente que a su vez es constitutiva del derecho
como ldea??). Si los tiempos premodernos fueron los de la vigencia de una autoridad exterior
al hombre (Dios, la naturaleza, las costumbres, etc.), la modernidad no concibe otra autoridad
que la regla o ley de sujetos autbnomos, esto es: el derecho y la moralidad se fundan en la
voluntad del hombre (Segovia, 2020, p. 61).

De acuerdo con Segovia, en todos estos pensadores la autonomia constituye un factor
determinante de sus respectivas concepciones politicas, aunque varia el énfasis que cada uno
otorga a sus distintas manifestaciones. Por un lado, la autonomia individual o personal se
concibe como el derecho al libre desarrollo de la personalidad en los diversos ambitos de la
vida personal y social; por otro, la autonomia politica se entiende como el derecho del pueblo

19 Rousseau, J.-J. (2014). El contrato social. En J.-J. Rousseau, Discurso sobre las ciencias y las artes.

Discurso sobre el origen y los fundamentos de la desigualdad entre los hombres. El contrato social (S. Maso,
Trad.; S. Sevilla, Estudio preliminar; pp. 113-255). Gredos. (Obra original publicada en 1750).

20 Rousseau, J.-J. (2014). El contrato social. En J.-J. Rousseau, Discurso sobre las ciencias y las artes.

Discurso sobre el origen y los fundamentos de la desigualdad entre los hombres. El contrato social (S. Masd,
Trad.; S. Sevilla, Estudio preliminar; pp. 255-370). Gredos. (Obra original publicada en 1750).

21 Hegel, G. W. F. (1968). Filosofia del derecho (A. Mendoza de Montero, Trad.; VVol. 5, Biblioteca Filoséfica;
5.2ed.). Editorial Claridad, S. A.
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al autogobierno. Mientras que en Locke y Kant prevalece la centralidad de la autonomia
individual como fundamento de la legitimidad del orden juridico, en Hobbes, Rousseau y
Hegel se enfatiza la autodeterminacion del Estado o de la comunidad politica como condicion
necesaria para la garantia efectiva de las libertades individuales (Segovia, 2020, pp. 66-67).
Ya se lo conciba en un sentido o en otro, el contenido de la autonomia, ya sea individual o
colectiva, constituye el “proyecto polémico-politico del liberalismo, que justifica la abolicion
del orden precedente y sus principios naturales y sobrenaturales de autoridad
caracterizandolos como manifestaciones de una injustificable heteronomia” (Izquierdo,
2021, p. 350).

Respecto de los pensadores liberales mas recientes tanto la igualdad cémo la autonomia
contindan siendo principios centrales. Por ejemplo, John Rawls (cémo se cit6 en Izquierdo,
2021, p. 351) defiende una postura anti-utilitarista respecto de la distribucion de los bienes,
fundada en la igualdad de todos los individuos en la “posicion original”, y propone reglas de
justicia que, partiendo del reconocimiento de un esquema de libertades basicas, garanticen
tanto el acceso equitativo como la igualdad de oportunidades.

La alternativa que se ha dado desde el liberalismo a este marco teorico viene de parte de
Ronald Dworkin??, quien sostiene que la desigualdad sélo es legitima cuando surge de las
decisiones y acciones libres de las personas afectadas, en cambio, cuando proviene de
circunstancias historicas o naturales ajenas a la eleccién individual, carece por si misma de
justificacién y genera la obligacion de compensar sus efectos (Queralt, 2014, pp. 20-26).
Este somero recorrido lo que busca dejar en claro es que en el pensamiento liberal moderno
la autonomia del individuo y su esencial igualdad sigue siendo la regla y medida tanto de las
discusiones tedricas como de las politicas publicas. Es ante este panorama que surgen las
ideas transhumanistas, algunas de las cuales buscan retomar —y también en algin sentido
transformar— los ideales igualitaristas que hacen énfasis en la autonomia individual y la
libertad como nucleo de la fundamentacién de los derechos humanos, en especial los

derechos personalisimos.

22 A las concepciones que integran estas corrientes se las suele llamar “igualitarismo de la suerte”, término
adjudicado a Elisabeth Anderson. Se puede consultar en: Roberts, J. T. F. (20 de agosto de 2023). Elizabeth
Anderson: What is the Point of Equality? The Collector . https://www.thecollector.com/elizabeth-anderson-

equality/
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La tesis de la libertad morfologica se fundamenta en el principio general de la libertad —o
autodeterminacién— humana®, concebida tanto en su dimension negativa como positiva*,
Por tanto, se afirma que todo individuo tiene derecho a ejercer control sobre su propia vida y
a orientar su existencia conforme a su voluntad, puesto que solo de esa manera puede alcanzar
la autonomia y perseguir su particular ideal de autorrealizacion. Para ello, resulta necesario
delimitar ciertas esferas vitales que deben permanecer al margen de la influencia de agentes
externos —tanto del Estado cémo de otros particulares— que pretendan restringir las
posibilidades de decision individual.

Como es facil advertir, una de las consecuencias politicas mas relevantes de estas doctrinas
es que la condicion transhumana, concebida como un estadio transicional en el que el ser
humano adquiere capacidades mejoradas o cualitativamente distintas respecto de las de un
individuo “normal”, tensiona el principio de igualdad, uno de los pilares del Estado
constitucional contemporaneo. Este cuestionamiento se manifiesta, al menos, en dos niveles.
El primero corresponde al &mbito de las politicas pablicas y su relacion con el
reconocimiento y la garantia de los derechos de la ciudadania. En este sentido, el liberalismo
clasico ha sostenido de manera consistente la ilegitimidad de las desigualdades juridicas o
politicas efectivas —es decir, aquellas diferencias reales en derechos o potestades
exigibles— que tengan su origen en condiciones inherentes a la persona. Desde esta
perspectiva, el liberalismo clasico (y sus desarrollos contemporaneos en autores como Rawls

y Dworkin) parte de la idea de que todas las personas deben ser tratadas como iguales en

23 Dentro de las corrientes transhumanistas, algunos autores sostienen que el mejoramiento humano no deberia
considerarse nicamente una posibilidad, sino un verdadero deber, como plantea Max More. En cambio, Nick
Bostrom —a nuestro juicio, el autor mas relevante dentro del transhumanismo— advierte que los riesgos
asociados a la experimentacion genética son significativos. Segun su postura, los efectos derivados tanto del
biomejoramiento en general como de la manipulacién genética de los individuos en particular no
necesariamente seran positivos, ya que estas técnicas implican peligros que deben ser cuidadosamente
considerados, previstos y evitados. No obstante, Bostrom sostiene que, una vez que dichas tecnologias estén
disponibles para todos, cada persona deberia tener la libertad de decidir si desea 0 no someterse a un proceso
de “automejoramiento”.

24| concepto de libertad negativa y positiva que usamos proviene del ensayo de Isaiah Berlin: Berlin, 1. (2001).
Dos conceptos de libertad. El fin justifica los medios. Mi trayectoria intelectual (A. Rivero Rodriguez, Ed. y
trad.). Alianza Editorial, pp. 60-76.
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derechos, independientemente de las desigualdades naturales o biologicas que existan entre
ellas. En muchos casos, ademas, justifica mecanismos de compensacion o redistribucion para
corregir las desigualdades derivadas del azar (Izquierdo, 2021, p. 353). Ahora bien, ¢qué
sucederia en el caso de los seres humanos modificados? ¢ Constituye acaso el mismo supuesto
el de un individuo no modificado frente a otro que si lo estd? ;Serian necesarios nuevos
mecanismos para compensar las desigualdades derivadas del enhancement humano?

El otro nivel tiene que ver con un plano més filosofico, ya que la perspectiva transhumana
ataca las bases de la antropologia liberal, es decir, la concepcion del ser humano que sustenta
el liberalismo clasico. Francis Fukuyama, pensador de cufio eminentemente liberal®,
advierte que la primera “victima” del transhumanismo seria la igualdad, pues el liberalismo
parte de la idea de que todos los seres humanos comparten una esencia comin (una naturaleza
que trasciende diferencias externas como la raza, la belleza o la inteligencia), y que es la
comprension de esa naturaleza compartida la que fundamenta conceptos e instituciones como
la justicia, los derechos humanos y el orden juridico-politico (Fukuyama, 2002/2002, pp.
143-175). Es decir, si algunos individuos comienzan a modificarse genéticamente y a
“mejorarse”, surge la pregunta acerca de qué derechos tendrian esos seres “aumentados”
frente a quienes no lo estén y si los demas podrian permitirse el “lujo” de no seguirlos
(Fukuyama, 2009, pérr. 8).

Sobre la base de esta tesis fundamental, Fukuyama sostiene que la libertad morfolégica
defendida por el transhumanismo —a la que engloba bajo la nocion de “eugenesia liberal”—
resulta incluso mas peligrosa que la eugenesia de caracter totalitario. Esto se debe a que
aquella se presenta como una eleccion individual y oculta su trasfondo mercantil y

competitivo, convirtiendo la transformacidn genética en una préactica socialmente obligatoria

25 g pertinente recordar que Fukuyama es el autor de la, en muchas ocasiones malinterpretada, tesis del “fin
de la historia”. Formado en una tradicion intelectual fuertemente hegeliana, sostenia que el comunismo
constituia la antitesis histérica del sistema democratico liberal-capitalista y que dicha tensién dialéctica
funcionaba como el motor del devenir histérico. La caida del Muro de Berlin significo, para Fukuyama, la
implosién de esa antitesis; de alli su afirmacion de que la historia habia alcanzado su culminacion. Para un
somero andlisis de este punto se puede consultar: Aguilar Rivera, J. A. (2022, 29 de junio). Fukuyama y el

liberalismo. Literal Magazine. https://literalmagazine.com/fukuyama-y-el-liberalismo/
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y en una fuente tanto de desigualdad estructural como de degradacion moral de la condicion
humana (2002/2002, pp. 241-289).

Otros aspectos del problema fueron planteados desde una concepcion democratico-
republicana por Habermas en su libro El futuro de la naturaleza humana: ¢Hacia una
eugenesia liberal??®, donde retoma algunos de los problemas planteados por Fukuyama y
agrega algunos puntos interesantes al debate.

En primer término, dejar las mejoras humanas libradas al libre arbitrio de la l6gica mercantil
provoca que las fronteras (especialmente en el ambito de la ingenieria genética) entre los
tratamientos terapéuticos o, como ¢l las denomina, de ‘“eugenesia negativa” y las
intervenciones orientadas a la mejora o “eugenesia positiva” se tornen difusas y corran el
riesgo de desdibujarse por completo (Habermas, 2001/2002, pp. 43-44).

Esta disolucion abre la puerta a la instrumentalizacion de la persona y contribuye a erosionar
la distincidn entre sujetos y objetos, entre lo “crecido” y lo “hecho” o, expresado de otra
manera, entre personas y cosas. Esto es lo que él denomina —con una clara connotacion
negativa—, una vuelta a la eugenesia del siglo diecinueve, pero con ‘“ropaje” liberal
(Habermas, 2001/2002, pp. 101-112).

Esto es fundamental ya que, para Habermas, la justicia se concibe como un principio de
aceptabilidad racional intersubjetiva (como desarroll en Facticidad y Validez?") y que solo
en el marco de una comunidad de sujetos morales que se reconocen reciprocamente puede
tener sentido hablar de justicia, dignidad y derechos. Desde esta perspectiva, advierte que la
manipulacion genética con fines de mejora no afecta solo a la identidad personal, sino
también a la autocomprension colectiva de la humanidad, que es la base simbolica y
normativa de nuestras instituciones éticas y juridicas (Habermas, 2001/2002, pp. 43-86).

26 Habermas, J. (2002). El futuro de la naturaleza humana: ¢ Hacia una eugenesia liberal? (R. S. Carbd, Trad.).
Paidds. (Obra original publicada en 2001)
27 Habermas, J. (2010). Facticidad y validez: Sobre el derecho y el Estado democratico de derecho en términos

de teoria del discurso (M. Jiménez Redondo, Trad.; 6.2 ed.). Editorial Trotta. (Obra original publicada en 1992)
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La solucion a este problema fundamental la encuentra en su teoria de la accién
comunicativa®®. En este sentido, las modificaciones corporales —sus alcances y su
regulacion— deberian tener la posibilidad de obtener el asentimiento racionalmente
motivado de todos los posibles afectados. Esto implica que conserven la posibilidad de
participar en la justificacion de la norma y, por ende, la capacidad de aceptar o rechazar las
intervenciones que incidan en la configuracion de su propio cuerpo (Habermas, 2001/2002,
pp.118-127).

Bajo este criterio, la libertad morfologica defendida por los transhumanistas no entraria
necesariamente en conflicto con la ética del discurso habermasiana, siempre que se ejerza
exclusivamente sobre sujetos capaces de consentir y no afecte a futuros individuos que, por
definicidn, carecen de la posibilidad de participar en el proceso justificativo, como ocurre en
intervenciones de caracter germinal (relacionadas con lo que los transhumanistas denominan
“libertad reproductiva’).

A pesar de ello, lo que observamos actualmente (retomamos aqui lo dicho por Fukuyama)
es que los principales actores que estan impulsando practicas de modificacién corporal,
provenientes principalmente de iniciativas privadas?®, no siempre respetan estas condiciones
de autonomia efectiva ni garantizan la participacién discursiva de todos los afectados, lo que
reabre el problema normativo que Habermas pretende delimitar.

Hasta aqui hemos trazado un recorrido que nos permitid presentar, por un lado, las ideas del
transhumanismo y su evolucion, y por otro, el desarrollo del pensamiento liberal que dio
origen al constitucionalismo y a la codificacion modernos. En particular, examinamos co6mo

el liberalismo articul6 nociones como la autodeterminacién humana y la igualdad como

28 Habermas aplica esta teoria en el marco de lo que los transhumanistas denominan cémo “libertad
reproductiva”, aunque en parte sus planteamientos pueden extrapolarse también a las cuestiones vinculadas con
la libertad morfolégica.

29 | os limites de este trabajo no nos permitiran abordar en detalle las cuestiones relativas al lobbying politico
y a las formas de ingenieria social ejercidas por las grandes corporaciones tecnolégicas, que han vuelto incluso
a los Estados vy a las organizaciones internacionales mas permeables a las exigencias de esta “cuarta revolucion
industrial”. Si se quiere consultar respecto a este tema: Giesen, K.-G. (2018). El transhumanismo como la
ideologia dominante de la cuarta revolucion industrial. Journal International de Bioéthique et d’Ethique des
Sciences, 29(3-4), pp. 189-203. https://doi.org/10.3917/jibes.293.0189
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valores fundamentales, asi como su proyeccion en las corrientes liberales contemporaneas.
También vimos de qué manera algunos de estos ideales —sobre todo el de la
autodeterminacion— buscan ser retomados, ampliados y resignificados por esta nueva
corriente de pensamiento que conocemos como transhumanismo. Finalmente, analizamos las
criticas que distintos autores contemporaneos, especialmente Habermas y Fukuyama, han
dirigido tanto al liberalismo como al proyecto transhumanista.
En el siguiente apartado lo que buscaremos es exponer el enfrentamiento directo entre
algunas “corrientes” transhumanistas® y las posturas que estos denominan cémo “posturas
bioconservadoras”, haciendo énfasis ahora en el concepto de dignidad humana, ntcleo de los
derechos humanos.
4. Dignidad humana (perspectiva bioconservadora) vs. autodeterminacion morfologica
(enfoque transhumanista).
El transhumanismo, especialmente en su vertiente tecnocientifica, promueve la automejora
humana conforme al ideal de perfeccion que cada individuo considere deseable. Esta
aspiracion plantea interrogantes juridicos y éticos: ¢se trata de nuevas necesidades, de
intereses personales o de auténticos derechos?

La distincion reviste especial importancia, dado que los derechos poseen una jerarquia moral
y juridica superior a los intereses, los cuales son por naturaleza intercambiables y susceptibles
de valoracién econémica. En cambio, los derechos —especialmente los derechos humanos—
se orientan a la proteccion de bienes y fines humanos esenciales, estableciendo jerarquias
entre si con el propdsito de garantizar un ideal de justicia. En la actualidad, puede observarse
un creciente fendmeno de “inflacion”! de derechos, derivada de la tendencia generalizada a
elevar determinados intereses particulares al rango de derechos juridicamente reconocidos
(Fukuyama, 2002/2002, pp. 175-213).

30 Dentro del transhumanismo podemos encontrar posturas de caracter mas “neoliberal” y otras mas de carcter
liberal-democratico. Haremos énfasis en estas Ultimas, cuyos principales referentes son, a nuestra
consideracion: Buchanan, Sandberg, Bostrom y Hughes (este Gltimo no citado en el trabajo por cuestiones de
extension).

31 Sobre esto haremos un somero desarrollo en el apartado siguiente, adelantado que esta es una postura

sostenida mayormente por ideas de tinte mas catélico-conservador.
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En el ambito juridico, el transhumanismo introduce un debate que enfrenta la dignidad
humana y la autonomia individual, cuestionando los fundamentos tradicionales de los
derechos humanos. Se identifican dos posturas principales: una corriente restrictiva (también
Ilamada “bioconservadora”) que advierte que el transhumanismo desplaza la dignidad y la
naturaleza humana como base de los derechos, sustituyéndolas por la autodeterminacion y
una libertad negativa sin limites; y otra corriente (la transhumanista) que adopta una vision
del ser humano como un ente en constante transformacion y perfectible mediante la
tecnologia, donde la autonomia individual y los derechos humanos dejan de fundarse en una
naturaleza humana inmutable para convertirse en construcciones procedimentales® definidas
por el contexto tecnolégico y social (Brostom, 2005)

Las posturas restrictivas frente al mejoramiento humano sostienen que estas ideas implican
una ruptura con los fundamentos de nuestro orden juridico, ya que:

El fundamento del nuevo orden juridico ya no es la naturaleza humana sino la
autodeterminacion, de manera que el énfasis se ha de poner en la libertad negativa: todo ha
de estar permitido para asegurar el progreso de la humanidad. No se deben poner limites a la
investigacion, la medicina debe estar al servicio de la persona que asiste, la ingenieria
genética se debe utilizar con finalidades terapéuticas, de mejora, o simplemente econdémicas.
Hay que eliminar todo lo pueda ser un obstéaculo a la libertad del individuo, pues es ahi donde
reside su dignidad. (Lacalle, 2021, p. 230)

Segun la postura restrictiva, el transhumanismo sostiene que la investigacion cientifica, la
medicina y la ingenieria genética deberian orientarse exclusivamente a la voluntad
individual, sin estar sujetas a restricciones éticas o juridicas de caracter sustancial.

Tal concepcidn, segun ellos, conduce a la negacién de la dignidad ontoldgica e intrinseca del
ser humano, transformando la nocién de dignidad en un concepto subjetivo y dependiente de
criterios heteronomos, como la autonomia, la calidad de vida o el incremento de las

capacidades humanas (Postigo, 2021, p. 135).

32 Brostom habla de que al “defender la dignidad posthumana, promovemos una ética mas inclusiva y humana,
gue abarque tanto a las personas modificadas tecnoldgicamente en el futuro como a los seres humanos
contemporaneos” (parr.18). Cita: Bostrom, N. (2005). In defense of posthuman dignity. Bioethics, 19(3), 202—
214. https://nickbostrom.com/ethics/dignity
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Desde las premisas transhumanistas, que rechazan la existencia de una naturaleza humana
fija y conciben al ser humano como un ser esencialmente perfectible mediante la tecnologia,
los derechos humanos pierden su fundamento natural y se transforman en construcciones
procedimentales. Este proceso, ya visible en la expansion contemporanea de nuevos
derechos, se intensifica ante los desafios tecnocientificos del transhumanismo, que obligan a
replantear los limites éticos y juridicos de la intervencién sobre la propia condicion humana
(Sanchez Salazar, 2024, pp. 12-13).

En contraste con la postura anterior, la perspectiva transhumanista se presenta como una
vision menos restrictiva y, para algunos autores, mas garantista y acorde con las realidades
sociales contemporaneas. Esta posicion sostiene que el denominado derecho al autodisefio
podria configurarse como un derecho humano, en atencion a la aparicién de nuevas
generaciones de derechos que amplian las tradicionales categorias de los derechos de
primera, segunda y tercera generacion, surgidas al calor de la nueva revolucion
tecnocientifica de las ultimas décadas (Sanchez Salazar, 2024, p. 13).

Incluso puede afirmarse que, con base en el principio de universalidad de los derechos
humanos, la exclusion o el no reconocimiento de las nuevas realidades que transforman el
actuar de los seres humanos y su relacién con el mundo podria constituir una forma de
vulneracion y discriminacion (Valverde Caman, 2021, p. 795).

Aqui resulta necesario abrir un apartado para considerar un problema adicional. Si aceptamos
que estos avances tecnoldgicos tenderan, tarde o temprano, a generalizarse, surge una
reflexion vinculada con dos principios basicos del derecho: la justicia social y la equidad. En
este contexto, la pregunta que debemos formular es como garantizar que todos los miembros
de la sociedad puedan beneficiarse de estas innovaciones sin que ello derive en una posicion
de dominio injusto de unos individuos sobre otros en funcion de sus nuevas capacidades. En
ultima instancia, el objetivo central debe seguir siendo la proteccion integral de la persona
humana.

Frente a este panorama han surgido voces que dentro del transhumanismo buscan responder

a las argumentaciones esgrimidas por la postura restrictiva o “bioconservadora”. En
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conjunto®, estas objeciones coinciden en que el “bioconservadurismo” presenta una vision
excesivamente rigida de la naturaleza humana y tiende a sobredimensionar riesgos
especulativos, restringiendo de forma injustificada la libertad individual y el potencial
emancipador de las tecnologias emergentes y que los riesgos sefialados por este pueden
abordarse sin recurrir a prohibiciones estrictas, sino mediante instituciones democraticas
robustas y politicas distributivas justas.

Podemos sintetizar las criticas a las posturas “bioconservadoras” en tres ejes: (1) la apelacion
a una naturaleza humana inmutable (esencialismo) para justificar prohibiciones a los avances
sobre el mejoramiento humano resulta conceptualmente fragil; (2) sus posturas traslucen un
temor excesivo respecto a las consecuencias de estas aplicaciones en lo que respecta al
principio de la libertad e igualdad entre los seres humanos (esencial para la antropologia
liberal) sobreestimando el papel causal de la biologia frente a otros condicionamientos, cémo,
por ejemplo, los condicionamientos sociales e institucionales; y (3) en caso de que la
implementacién de estas tecnologias causen efectivas desigualdades sociales estas deben
corregirse mediante regulacion e instituciones redistributivas mas que con su prohibicion.
En primer lugar, la critica al esencialismo es central. Fukuyama introduce la nocion de “factor
X 34 como el elemento constitutivo de la igualdad moral entre los seres humanos, y lo
identifica como un conjunto de elementos complejos (eleccion moral, razén, lenguaje,
sociabilidad, sensibilidad, emociones, conciencia, etc.) sostenidos por una determinada
dotacién genética —pero no determinados por esta— que, combinados entre si en un todo
complejo, conforman el ndcleo tanto de la dignidad humana como de nuestras instituciones
juridicas y sociales (2002/2002, pp. 241-243). Siendo este nucleo esencial basico el que corre
peligro mediante las libertades que propugnan los transhumanistas.

B Alo largo del capitulo trataremos de diferenciar las posturas que tienen distintos transhumanistas, en

especial aquellos de indole mas liberal-democratica, particularmente Buchanan, Sandberg, Bostrom y Hughes

(este Gltimo no citado en el trabajo por cuestiones de extension).
3 Fukuyama conceptualiza al nlcleo de la esencia humana cémo un conjunto de cualidades, comportamientos

y caracteristicas que se dan tipicamente en los seres humanos y que son aquellos que perduran cuando se despoja
una persona de todas sus caracteristicas contingentes y accidentales. Un conjunto complejo de elementos

sostenido sobre una determinada dotacion genética (pero no determinada por esta).
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Desde el transhumanismo se replica que no existe una base empirica ni filosofica sélida para
convertir una determinada dotacion bioldgica en el fundamento de la igualdad politica. En
particular, Sandberg sostiene que la humanidad es un proceso histdrico y que la proteccion
de la autonomia y la dignidad no exige la preservacion de una biologia concreta (Sandberg,
2013, p. 60). Esta objecion desplaza el nicleo moral o normativo del “ser” o de la “esencia”
a la esfera de las instituciones que garantizan la igual titularidad de derechos. Esta perspectiva
rechaza la idea de un “nucleo bésico” cuya alteracion comprometeria necesariamente la
igualdad moral de los seres humanos.

En segundo lugar, autores como More y Bostrom cuestionan la nocion de que la autonomia
dependa de la ausencia de toda influencia externa o que esta, fruto de la modificacion
corporal, se vea sometida a una especie de heteronomia moral: la vida humana ya esta
inexorablemente mediada por decisiones externas tanto parentales, cémo educativas y
sociales. La preocupacion relevante, por tanto, no es la mera existencia de estas influencias,
sino que estas no coarten la posibilidad del sujeto de ser autor de su propia vida,
argumentando que la libertad y autonomia de un individuo “mejorado” no es intrinsecamente
menor que la de uno “no mejorado”, siempre que las mejoras no coarten sus posibilidades de
eleccion (More, 1993, pp. 15-16; Brostom, 2005, pp. 211-214). Segun sefiala Gonzélez
Arribas, la libertad morfoldgica —concebida como una extension del derecho sobre el propio
cuerpo— exige condiciones sociales e institucionales que permitan ejercerla de manera
efectiva (2025, pp. 505-506).

Tercero, frente a la afirmacion de que el enhancement produciria desigualdades irreparables,
la critica transhumanista de cufio mas democratico —especialmente la desarrollada por
Buchanan y colaboradores— ofrece un marco normativo alternativo: no es la biologia sino
las instituciones las que deciden si las mejoras amplian o reducen la justicia. En From Chance
to Choice®®, Buchanan, Brock, Daniels y Wikler sostienen que la evaluacion ética de la
mejora genética debe desplazarse desde el esencialismo bioldgico hacia un analisis
institucional: lo relevante no es la “naturaleza humana” en abstracto, sino los efectos

distributivos y las condiciones de acceso equitativo a las tecnologias. Para estos autores, las

35 Buchanan, A., Brock, D. W., Daniels, N., & Wikler, D. (2002). From chance to choice: Genetics and

justice. Cambridge University Press.
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intervenciones genéticas pueden ser moralmente permisibles, e incluso requeridas, cuando
contribuyen a corregir desventajas o amplian las oportunidades reales de las personas
(Buchanan et al., 2002, como se citd en Gonzalez Arribas, 2025, pp. 499-502). En esta misma
linea, en otro trabajo en solitario, Buchanan enfatiza que el riesgo real es la difusion desigual
de las tecnologias: la respuesta adecuada es una politica publica orientada a la redistribucién
y la regulacion, no la prohibicién absoluta (Buchanan, 2011, p. 72).

Como podremaos percibir llegados a este punto, tanto las perspectivas bioconservadoras como
las transhumanistas presentan limitaciones que impiden ofrecer, por si solas, una respuesta
satisfactoria a los dilemas ético-juridicos del mejoramiento humano. Las primeras, por su
temor a las consecuencias de la manipulacion de la biologia humana, particularmente en lo
que tiene que ver con cuestiones que hacen a la esencia humana como su dignidad y su
igualdad moral, conduce a una vision restrictiva que, en muchos casos, se traduce en la
negacion del principio de autonomia individual y del derecho al libre desarrollo de la
personalidad.

Por su parte, las posturas transhumanistas, al situar la libertad morfol6gica en el centro del
discurso, corren el riesgo de disolver toda nocion de limite normativo en nombre de la
autodeterminacion individual. En su versién mas radical, el ideal de automejoramiento
ilimitado ignora las condiciones materiales, sociales y juridicas que hacen posible la libertad,
y puede desembocar en nuevas formas de desigualdad y exclusion, tal como advierten
Gonzaélez Arribas (2025, pp. 504-505) y Melchiori (2023, p. 32-34).

En efecto, la posibilidad de acceder a procedimientos de mejoramiento corporal o cognitivo
depende en gran medida de los recursos econémicos y de la disponibilidad tecnoldgica, lo
que podria generar un escenario en el cual la diferencia entre los “mejorados” y los “no
mejorados” reemplace las desigualdades tradicionales por desigualdades biologicas.

De alli que resulte necesario adoptar una posicion intermedia, capaz de integrar los valores
de ambas corrientes: el respeto por la dignidad humana y el reconocimiento de la libertad
individual, pero bajo la guia de criterios éticos y juridicos que impidan su uso arbitrario o
discriminatorio. La tarea del derecho no consiste en suprimir el desarrollo tecnocientifico ni
en someterlo a un dogmatismo moral, sino en establecer los principios que orienten su
aplicacion en un marco de justicia, responsabilidad y equidad. Solo desde esa articulacion

prudente entre libertad y limites externos puede pensarse una regulacion del transhumanismo
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que preserve la humanidad del ser humano sin clausurar sus posibilidades de
perfeccionamiento.

Antes de presentar los lineamientos de esta “postura intermedia” resulta necesario examinar
dos debates adicionales que, aunque no se ubican en el nucleo del problema previamente
delineado, inciden de manera directa en sus fundamentos. Estas cuestiones pueden
formularse a partir de dos interrogantes centrales: en primer lugar, si estamos ante una nueva
generacion de derechos vinculados con la autodeterminacion personal —como la identidad,
el control sobre el propio cuerpo y el derecho a decidir sobre la propia muerte—; vy, en
segundo lugar, si la igualdad y la dignidad individual constituyen los Unicos fundamentos
posibles de los derechos humanos, o si es preciso reconocer horizontes normativos
complementarios. En el apartado siguiente abordaremos estas preguntas y exploraremos
algunas respuestas posibles.

5. ¢Hacia una nueva generacién de derechos humanos?

5.1 Cuestionamiento hacia la base individualista tradicional de los derechos humanos.
El sistema contemporaneo de derechos humanos se apoya frecuentemente en dos pilares
centrales: la autonomia individual (libertad) y la igualdad. Aun asi, este dio —aunque
indudablemente valioso— no puede considerarse por si solo como fundamento suficiente
para dar cuenta de la complejidad de los desafios que plantea el porvenir de los avances
tecnocientificos. En este sentido, el andlisis de Figueroa Rubio advierte que la concepcion
liberal-individualista de los derechos, centrada en el sujeto autbnomo y la igualdad formal
ante la ley, resulta insuficiente para abarcar fendmenos juridicos emergentes que trascienden
el esquema clésico del individuo aislado (2013, pp. 105-107).

Primero, la primacia de la autonomia individual implica que el individuo sea el Unico titular
de derechos y el motor exclusivo de su realizacion. Como sefiala el antedicho autor, esa
lectura liberal presupone que los derechos se originan en el individuo, que el Estado debe
abstenerse salvo para garantizar su esfera privada y que la igualdad se reduzca al tratamiento
idéntico ante la ley (Figueroa Rubio, 2013, pp. 114-115).

En segundo lugar, la igualdad en su version puramente formal (igualdad ante la ley) también
se queda corta. Figueroa Rubio hace notar que la igualdad formal no aborda las desigualdades
estructurales ni la situacion de grupos en desventaja ni la intervencién del Estado necesaria

para corregirlos.
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En el escenario del transhumanismo, donde el acceso a mejoras humanas puede depender de
recursos, mercado o localizacion geogréfica, sostener Unicamente la igualdad formal
conduciria al riesgo de reproducir o ampliar desigualdades bioldgicas: igualdad ante la ley,
pero con “mejorados” y “no mejorados” en la practica (Giesen, 2018, p. XII)

Otro punto relevante analizado por Figueroa Rubio es si la concepcion individualista de los
derechos humanos, difundida originalmente por la doctrina liberal, continda siendo el
enfoque predominante en su interpretacion o si, por el contrario, se ha producido una apertura
que permita enfrentar las nuevas problematicas de las sociedades contemporaneas. Entre
estas se encuentran la situacion de los grupos desaventajados, el reconocimiento de derechos
y sujetos colectivos, la proteccion del medio ambiente y, en general, la creciente necesidad
de concebir los derechos humanos emancipados de los limites impuestos por la doctrina
liberal (Figueroa Rubio, 2011, pp. 101, 107-111, 118-120).

En este punto, resulta pertinente recordar las posturas de Pérez Lufio y Peces-Barba respecto
de la dimensidén histérica de los derechos humanos, pues en ambos puede detectarse una
convergencia sustancial en la idea de que la historia actia como instancia explicativa y no
justificativa de los derechos (Zezza, 2017, pp. 215-216).

Aunque los tres autores analizados parten de bases tedricas distintas (Peces-Barba desde un
positivismo ético, Pérez Lufio desde un iusnaturalismo critico y Figueroa desde una
perspectiva posliberal) es posible identificar ciertos puntos de encuentro que permiten
articular un marco conceptual ampliado sin distorsionar las premisas fundamentales de cada
postura. En particular, coinciden en que los derechos no son entidades metafisicas
inmutables, sino construcciones histéricas cuya fundamentacion moral y orientacion politica
pueden variar segun los contextos.

Ante este panorama, consideramos cuando menos cuestionable que la autonomia individual
y la igualdad formal constituyan los Unicos parametros para concebir los derechos humanos.
En consecuencia, también resulta problematico sostener que una eventual “nueva
generacion” de derechos —como los denominados “derechos transhumanos”— pueda
fundarse exclusivamente en una supuesta “autonomia ampliada” o en la pura libertad
individual para determinar la propia configuracion corporal frente al fendmeno de la
revolucion tecnoldgica en ciernes.

5.2 Reacciones al transhumanismo que no provienen del nucleo liberal.
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Dentro de ciertos enfoques filoséficos de matriz catolico-conservadora —cuyas criticas
pueden sintetizarse, dada la relevancia de su obra, en las tesis desarrolladas por el iusfilosofo
Grégor Puppinck— se ha cuestionado el surgimiento de un nuevo paradigma juridico que
desnaturaliza los derechos humanos. Segun este autor, mientras los derechos reconocidos en
1948 reflejaban, aunque con ambigiedades, la naturaleza de la persona humana y podian
considerarse derechos segun la naturaleza, durante el Gltimo cuarto del siglo veinte se
impuso una concepcidn de los derechos contra naturam, orientada a hacer prevalecer la pura
voluntad individual incluso en oposicion al cuerpo y a los limites de la condicion humana.
Mas aun, Puppinck sostiene que en la actualidad esta emergiendo una ulterior generacion de
derechos —los llamados derechos transhumanos— que no solo niegan la naturaleza, sino que
la trascienden mediante su transformacion tecnoldgica, prolongando el proyecto
individualista con los medios que ofrece la ciencia contemporanea. En este marco, el
transhumano ya no se limita a afirmar su autonomia frente a la naturaleza, sino que pretende
dominarla y remodelarla, consolidando un giro antropoldgico sin precedentes (Puppinck,
2020, p. 193).

Los diagnosticos de este autor se insertan en un marco intelectual mas amplio que advierte
sobre una supuesta decadencia de Occidente®, tesis sostenida de manera destacada por
ciertos sectores conservadores. La recepcion de Mi deseo es la ley®” ejemplifica esta
preocupacion: la obra ha sido presentada por sus defensores como imprescindible para
comprender la deriva contemporanea de diversas legislaciones que, a su juicio, romperian
con la tradicion humanista y con la concepcion clasica del derecho como ordenacion racional
al bien comdn (Calvo Charro, 2021, parrs. 3-4).

Desde esta perspectiva, la evolucion de los derechos humanos evidenciaria un
desplazamiento desde los derechos inalienables de la persona, entendidos como derivados de

su naturaleza, hacia un conjunto de derechos centrados en un individuo autbnomo y

36 Acaso el referente mas destacado dentro del mundo de Ia ficcion literaria que ha presentado estas inquietudes

de una manera mordaz (y por momentos cinica) es el escritor francés Michel Houellebecq. En particular, en su
obra Las particulas elementales. Se puede consultar en: Houellebecq, M. (1999). Las particulas elementales.

(E. Castejon, Trad.; Obra original publicada en 1998). Anagrama.
37 Puppinck, G. (2020). Mi deseo es la ley. Los derechos del hombre sin naturaleza. (M. Blanco, Trad.; Obra

original publicada en 2017). Ediciones Encuentro.
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autorreferencial cuya Unica fuente seria la propia voluntad. En la lectura de Puppinck, este
proceso habria generado una moral universal basada exclusivamente en la
autodeterminacion, que a su vez permitiria la consolidacion de derechos “antinaturales” —
como el aborto, la eutanasia, la eugenesia o los derechos reproductivos— vy, en ultima
instancia, la emergencia de derechos “transhumanos” orientados a transformar la propia
naturaleza humana mediante medios tecnoldgicos

Esta visidn, a nuestro parecer, adolece de multiples problemas teéricos y conceptuales (los
cuales no seran abordados en este trabajo). No obstante, coincide en aspectos esenciales con
las posturas criticas de los “bioconservadoras” de caracter liberal, particularmente en lo
relativo a sus criticas al acendrado individualismo que exhiben las corrientes transhumanistas
y al riesgo de “deshumanizacion” que implicaria desplazar el eje del fundamento de la
dignidad humana.

6. Conclusion y “postura intermedia”.

El anélisis realizado permite advertir que el avance del transhumanismo tecnocientifico
interpela de manera directa los fundamentos del derecho contemporaneo, especialmente en
torno a las nociones de persona, dignidad, igualdad y autonomia. La reflexion juridica no
puede permanecer ajena a los desafios que las nuevas biotecnologias y las practicas de
mejoramiento humano imponen a los marcos tradicionales de los derechos humanos. Tal
como advierte Melchiori (2023), el derecho a la integridad fisica y psiquica se ve tensionado
frente a los supuestos derechos emergentes vinculados al autodisefio corporal, lo que obliga
a replantear los limites entre libertad y proteccion juridica del individuo.

A su vez, los estudios de Gonzalez Arribas (2020, pp. 504-505) muestran que la
incorporacion de técnicas de perfeccionamiento humano en un contexto social y econémico
desigual podria acentuar las brechas existentes, trasladando las desigualdades materiales al
plano bioldgico. En este sentido, la posibilidad de un “hombre mejorado” exige considerar
no solo la legitimidad ética de tales practicas, sino también su justicia distributiva y su
impacto en el principio de igualdad —tanto material como formal— propio del Estado
constitucional contemporaneo.

Por otra parte, la revision histérica de la eugenesia desarrollada por Villela Cortés y Linares
Salgado ofrece una advertencia relevante: la busqueda del perfeccionamiento humano,

cuando es dirigida exclusivamente por el Estado o por el mercado, puede derivar en
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escenarios de vulneracion de derechos y exclusion social (2011, p. 196). Entre la eugenesia
totalitaria del pasado y la eugenesia liberal del presente se abre un espacio para una reflexion
prudente, orientada a articular el respeto por la autonomia individual con la necesidad de
establecer limites éticos y normativos (2011, p. 196). En este sentido, se propone un modelo
de salud publica que posibilite la redistribucion de bienes y oportunidades de desarrollo,
complementado con las restricciones derivadas de la bioética. Estas Ultimas pueden
sintetizarse, siguiendo a Villela Cortés y Linares Salgado, en un principio de precaucion y
responsabilidad respecto de las tecnologias que se implementen (2011, p. 196). Al que
nosotros agregamos el de prevencion®. Parece claro, a nuestro parecer, que los avances en
este campo no pueden quedar al arbitrio del interés privado de las corporaciones y de los
potenciales consumidores de estas mejoras.

Es necesario analizar las potenciales mejoras morfoldgicas desde una perspectiva que exceda
el ambito estrictamente individual, a fin de asegurar que su implementacion contribuya
efectivamente al bienestar colectivo y funcione como un posible mecanismo de promocion
de la equidad social. En esta linea, su utilizacion deberia orientarse a potenciar caracteristicas
que, en principio, cualquier persona desearia optimizar —como un sistema inmunitario mas
robusto, una mayor capacidad cognitiva 0 de memoria, 0 una resistencia fisica superior—,
sin dejar de someter tales atributos a debate para evitar enfoques universalistas. El objetivo
ultimo es fomentar la igualdad de oportunidades, garantizando simultdneamente que toda la
ciudadania, con independencia de su posicion socioecondmica, pueda acceder de manera
equitativa a estos avances (Gonzalez Arribas, 2020, pp. 505). No basta que el individuo

libremente decida someterse a mejoras; es necesario que el marco juridico contemple las

38 | os principios clésicos de la bioética formulados por Beauchamp y Childress —autonomia, no maleficencia,
beneficencia y justicia— han sido objeto de diversas reformulaciones y criticas a lo largo del tiempo. No
obstante, en lo que respecta especificamente a las tecnologias biomédicas, suelen destacarse como ejes
centrales: a) el principio de precaucion —también denominado principio de responsabilidad— y b) el principio
de prevencion. Para un analisis detallado de estos lineamientos, puede consultarse: Roqué M. V., Macpherson,
l., & ARRIBAS

vo Cirac, M. (2015). El principio de precaucion y los limites en biomedicina. Persona y Bioética, 19(1), 129-
139. https://doi.org/10.5294/pebi.2015.19.1.10

40



implicaciones para terceros, la posible afectacion de derechos colectivos®, o de derechos
personalisimos.

A nuestro juicio, la clave del debate*’no reside en aceptar o rechazar el transhumanismo en
su totalidad, sino en elaborar criterios normativos dindmicos que permitan diferenciar entre
intervenciones terapéuticas, restaurativas y aquellas que supongan una modificacion
sustantiva de la identidad humana, reconociendo que tales fronteras seran necesariamente
moviles en el contexto del avance cientifico. En este escenario, la funcion del derecho no
consiste en frenar el progreso cientifico, sino en asegurar que dicho progreso se encamine
conforme a los valores de la dignidad, la equidad y la solidaridad.

Lo que se busca es mantener abierta la deliberacion sin incurrir en una falacia de apelacion a
la ignorancia, como la que suelen sostener las posturas restrictivas al afirmar que las
investigaciones sobre el mejoramiento humano deben ser prohibidas por el mero hecho de
desconocerse sus eventuales consecuencias negativas. Del mismo modo, subrayamos la
importancia de no desestimar los estandares bioéticos indispensables para garantizar que
dichos avances cientificos se desarrollen dentro de los limites que impone el respeto a la
dignidad humana, a los derechos humanos y a la democracia.

En definitiva, la reflexion desarrollada a lo largo de este trabajo sugiere que la incorporacion
del derecho al autodisefio dentro del catdlogo de los derechos humanos fundamentales solo
podria considerarse viable si se inscribe dentro de un marco ético y juridico que asegure un
desarrollo tecnocientifico responsable, equitativo y respetuoso de la condicion humana, para
cuya condicion consideramos indispensable la participacion del Estado y los particulares, en
un marco de debate democratico. La respuesta a los desafios del transhumanismo no puede
ser ni la negacion del cambio ni su aceptacion irrestricta, sino la construccién de un horizonte
normativo capaz de articular libertad, justicia y dignidad en una nueva etapa de la evolucion

juridica del ser humano.

39 Aqui podria entrar en consideracion un concepto ampliado del medio ambiente o en definitiva el concepto
de ecologia humana.
40 Tanto Habermas cémo Fukuyama marcan la importancia de este punto, a pesar de que ellos si rechazan en

gran parte las propuestas transhumanistas. Este punto se puso a consideracion en el apartado 3 y 4 del presente

trabajo.
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RESUMEN

Este trabajo examina la evolucién del estandar de revision judicial de la Corte Suprema
argentina en los procesos de remocion de magistrados, mostrando el transito desde una
deferencia atenuada hacia un control estructural condicionado por exigencias de debido
proceso, imparcialidad institucional y revision efectiva. A partir del dualismo clasico
inaugurado en precedentes como Magin Suarez y Nicosia, se sostiene que la Corte mantiene
la deferencia respecto del mérito politico del “mal desempefio”, pero intensifica el control
cuando el procedimiento presenta defectos estructurales que comprometen su legitimidad
constitucional. La hipotesis central vincula este desplazamiento con la juridificacién
progresiva del juicio politico, la internalizacion de estandares convencionales y un contexto
de desconfianza institucional, proponiendo como via de reconstruccion el uso de parametros

deontoldgicos para dotar de mayor objetividad a la causal de remocion.

“En su verdadero cardcter, el juicio politico, tal como he podido entenderlo y debo

declararlo, es un procedimiento politico, con propdsitos politicos, que esta fundado en
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culpas politicas, cuya consideracién incumbe a un cuerpo politico y subordinado a un

juzgamiento exclusivamente politico”.

-Charles Sumner, senador por Massachussets, durante el impeachment seguido en

1868 contra el Presidente Andrew Johnson

1. Introduccion: el problema del estandar de revision en los procesos de remocion
judicial

Los procesos de remocion de magistrados constituyen uno de los &mbitos méas complejos del
constitucionalismo contemporaneo debido a su naturaleza estructuralmente hibrida. En ellos
convergen dos dimensiones que responden a ldgicas institucionales distintas y
potencialmente tensionadas: por un lado, la responsabilidad politica de los funcionarios
publicos, orientada a preservar la idoneidad institucional y el correcto funcionamiento del
sistema republicano; por otro, las exigencias propias del Estado constitucional de derecho,
gue imponen garantias juridicas estrictas vinculadas al debido proceso, la independencia
judicial y el control jurisdiccional de las decisiones estatales (Armagnague, 1995; Sagliés,
2012).

El componente de “politico” —hiperbdlico en la cita de Charles Sumner que hemos usado
como acapite de este trabajo, citada y asumida como recto criterio en Gonzalez Calderén,
1963)- habia sido resaltado por autores como Quiroga Lavié al considerar que en esos
procesos “tanto el Consejo como el Jurado actGan como 6rgano de la polis, entidad colectiva
que en el sistema democratico se auto-organiza para determinar el funcionamiento de su
gobierno y, en nuestro caso, dirimir qué hubiera podido producirse entre determinados
magistrados y la sociedad”, considerando por ello que “solamente ejercen atribuciones de

tipo politico atinentes a la responsabilidad de los jueces” (Quiroga Lavié, 2000).

Sin embargo, la progresiva constitucionalizacion del derecho publico y el fortalecimiento de
estdndares convencionales en materia de independencia judicial han generado una
transformacion gradual en la comprension de estos mecanismos, incorporando exigencias
crecientes de juridicidad que limitan la discrecionalidad politica de los oOrganos de

enjuiciamiento (Gattinoni de Mujia, 2016; Freedman, 2010).

En el caso argentino, esta tension se manifiesta particularmente en el estandar de revision

adoptado por la Corte Suprema de Justicia de la Nacién (CSJIN) frente a las decisiones de

48



remocion de magistrados y funcionarios judiciales. Histéricamente, el tribunal ha mantenido
una posicion relativamente deferente respecto de la valoracion sustantiva realizada por los
jurados de enjuiciamiento, especialmente en lo relativo a la causal constitucional de “mal
desempefio”, equiparado por la Corte a “mala conducta” cuya amplitud conceptual habilita

una evaluacion institucional compleja dificilmente reducible a parametros juridicos estrictos:

Las causales de destitucion vinculadas al “mal desempefio” o “mala conducta”, no requieren
la comision de un delito, sino que basta para separar a un magistrado la demostracion de que
no se encuentra en condiciones de desempefiar el cargo en las circunstancias que los poderes
publicos exigen; no es necesario una conducta criminal, es suficiente con que el imputado
sea un mal juez. Las referidas causales de remocion tienen un sentido amplio, son
imputaciones de conducta en el desempefio de las funciones. (CSIN, “Magin Suarez”, cons.

11 in fine, el subrayado es nuestro)

En la doctrina, Sagliés describe el mal desempefio como un concepto flexible, similar a un
tipo penal abierto, que puede abarcar tanto actos dolosos como culposos e incluso situaciones
no imputables directamente al funcionario —como problemas de salud— siempre que
revelen una incapacidad para ejercer el cargo; asimismo, sefiala que esta causal puede
referirse tanto a deficiencias técnicas como a carencias éticas incompatibles con la
magistratura (Sagliés,). En una linea similar, Zarini considera que se trata de una nocion de
amplia amplitud interpretativa, cuya delimitacion queda finalmente sujeta al margen de
discrecionalidad del Congreso o del jurado de enjuiciamiento, segun corresponda conforme
al articulo 115 de la Constitucion (Zarini, 1998, p. 236).

No obstante, esa deferencia ha coexistido con la exigencia de que tales procedimientos
respeten ciertos estdndares minimos de juridicidad, vinculados principalmente con la
imparcialidad del 6rgano juzgador, el derecho de defensa y la motivacion suficiente de las

decisiones.

La jurisprudencia reciente de la CSJIN parece evidenciar una deriva significativa entre ambos
polos y que, anticipamos, no es oscilacion erratica sino aplicacion diferencial de un esquema
dual. Enalgunos precedentes, el tribunal ha validado las destituciones y reafirmado el margen
de apreciacion politica de los érganos de enjuiciamiento; en otros, ha ejercido un control

judicial mas intenso al advertir defectos graves en la estructura del procedimiento,
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particularmente cuando se encuentran comprometidas garantias fundamentales o la
apariencia de imparcialidad institucional. Esta aparente variabilidad plantea el interrogante
central que guia el presente trabajo: cuales son los factores que determinan el umbral de
intervencion judicial en procesos que, por su naturaleza politica, han sido tradicionalmente
objeto de un control limitadom y que aparece interpelado por exigencias sociales y estandares

deontoldgicos concernientes a la funcion judicial.

En consecuencia, el presente trabajo se propone analizar el estandar de revision aplicado por
la Corte Suprema en procesos de remocion de magistrados y funcionarios judiciales a partir

de un estudio comparado de precedentes recientes y su evolucién doctrinal.

1.1. Generaciones de atributos de la independencia judicial: una reconstruccion
evolutiva

El analisis del estandar de revision aplicable a los procesos de remocién de magistrados
requiere situarse dentro de una comprension dindmica de la independencia judicial. Lejos de
constituir una categoria estatica definida exclusivamente por garantias formales, la
independencia puede ser entendida como una construccion historica en permanente
transformacion, cuyos atributos se desarrollan progresivamente en funcion de cambios
institucionales, normativos y sociales. En esta linea, hemos propuesto abordar la
independencia judicial a partir de la nocion de “generaciones de atributos”, entendidas como
capas sucesivas de garantias que reflejan distintas etapas de evolucion del constitucionalismo
y del rol asignado al Poder Judicial (Arballo, 2024).

Una primera generacion de atributos se vincula con la concepcidn clasica de la independencia
judicial, centrada en la protecciéon del juez frente a interferencias externas. Este ndcleo
incluye garantias estructurales tales como la inamovilidad en el cargo, la estabilidad
funcional, las reglas de designacion y remocion previamente establecidas. Estas condiciones
asumian un modelo de checks and balances con logica departamentalista, lo cual conducia a
postular que el criterio del 6rgano destituyente era cuestion politica no judiciable. Rastros de
esta concepcion se advierten en legislaciones que declaran “irrevisable” el criterio de un
juicio de destitucion, un criterio que consistentemente la Corte Argentina ha superado.

Una segunda generacion incorpora elementos propios del constitucionalismo contemporaneo

y del desarrollo del debido proceso como garantia estructural. En esta etapa, la independencia
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judicial pasa a incluir exigencias relacionadas con la juridicidad del ejercicio del poder
institucional y supone la incorporacion de estandares relativos a la pautas minimas de
tramitacion de los juicios de revision, incorporando en consecuencia la existencia de
mecanismos efectivos de revision que impidan la utilizacion arbitraria de las facultades de
control sobre los magistrados.

Finalmente, se identifica la emergencia de una tercera generacion de atributos caracterizada
por la centralidad de la arquitectura institucional que regula la responsabilidad judicial. En
esta fase, la independencia ya no se apoya exclusivamente en la proteccién individual del
juez, sino en la existencia de estructuras institucionales capaces de asegurar imparcialidad
objetiva, y control juridico verificable con revision plena de las causales de destitucion.
Desde esta perspectiva, los procesos de remocion y sus estandares de revision judicial
adquieren un rol central, en tanto constituyen un punto critico donde se define la relacion

entre responsabilidad politica y garantias juridicas.

1.2. Del modelo clasico de deferencia a la juridicidad estructural: implicancias para el
estandar de revision

La conceptualizacién de la independencia judicial en términos de generaciones de atributos
permite reinterpretar la evolucidon del estandar de revision judicial en los procesos de
remocion. EI modelo clasico, coherente con la primera generacion, privilegiaba una
deferencia significativa hacia los 6rganos politicos encargados del enjuiciamiento, bajo la
premisa de que la preservacion de la independencia dependia principalmente de garantizar la
estabilidad formal del magistrado y respetar la distribucion constitucional de competencias.
En este contexto, el control judicial posterior se limitaba a verificar la existencia formal del

procedimiento y la ausencia de arbitrariedad manifiesta.

Sin embargo, la consolidacion de atributos correspondientes a generaciones posteriores ha
transformado progresivamente las condiciones bajo las cuales dicha deferencia resulta
sostenible. La expansion del paradigma del debido proceso y la internalizacion de estandares
convencionales han introducido exigencias mas intensas respecto de la imparcialidad
institucional, la motivacion de las decisiones y la existencia de vias efectivas de revision.
Este desplazamiento refleja una transicion desde una Idgica de juridicidad minima hacia un
modelo de juridicidad estructural, en el cual la legitimidad del juicio politico depende de la

integridad institucional del procedimiento y no solo de su formalidad externa.
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Desde esta perspectiva, la evolucion reciente de la jurisprudencia de la Corte Suprema puede
ser comprendida como una adaptacion del dualismo deferente tradicional a un contexto
caracterizado por nuevas expectativas sociales respecto del rol judicial y por la creciente
demanda de mecanismos institucionales capaces de garantizar transparencia, control y
justificacion puablica. La deferencia hacia los 6rganos politicos no desaparece, pero queda
condicionada a la existencia de estructuras procedimentales que aseguren la compatibilidad
del proceso de remocion con estandares constitucionales y convencionales mas exigentes,
configurando asi un modelo emergente de control juridico estructural coherente con la tercera

generacion de atributos de independencia judicial.

2. Marco conceptual: naturaleza juridica del enjuiciamiento de magistrados

2.1. Responsabilidad politica vs. responsabilidad juridica

El enjuiciamiento de magistrados se caracteriza por su naturaleza juridica compleja, situada
en la interseccion entre la responsabilidad politica institucional y las exigencias normativas
propias del Estado constitucional de derecho. Esta dualidad estructural responde a la finalidad
historica del juicio politico como instrumento de control politico disefiado para preservar la
integridad institucional y la idoneidad funcional de quienes ejercen cargos publicos,

particularmente aquellos dotados de estabilidad constitucional.

Desde esta perspectiva, el juicio politico no constituye un procedimiento penal ni
disciplinario en sentido estricto, sino un mecanismo orientado a evaluar la aptitud
institucional del funcionario para continuar en el cargo. La doctrina ha destacado que su
finalidad primaria radica en proteger el interés publico mediante la remocion de funcionarios
cuya conducta resulte incompatible con las exigencias del cargo, mas que en determinar
responsabilidades individuales con efectos sancionatorios tipicos del derecho penal (Diegues,
2010). En efecto, el proceso se dirige a verificar si el acusado conserva las condiciones
necesarias para el ejercicio de funciones de alta responsabilidad publica, lo que explica su
caracter eminentemente politico y su diferenciacion respecto de los modelos jurisdiccionales

tradicionales.

Esta concepcién ha sido desarrollada también desde la teoria constitucional comparada,
donde el impeachment se entiende como un procedimiento politico con finalidad

institucional, destinado a preservar el equilibrio entre responsabilidad y estabilidad de los
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cargos publicos (Gerhardt, 2000). Bajo este enfoque, la naturaleza politica del juicio no
implica ausencia de juridicidad, sino la coexistencia de elementos politicos y juridicos dentro
de un mismo procedimiento, cuya legitimidad depende del adecuado balance entre ambos.

En el derecho argentino, diversos autores han subrayado que la responsabilidad politica se
diferencia de la responsabilidad juridica en que su objeto no es la determinacion de una
infraccion normativa especifica ni la imposicion de una sancién punitiva, sino la evaluacion
global del desempefio institucional del funcionario (Santiago, 2003; Armagnague, 1995).
Esta distincidon permite comprender por qué categorias abiertas como el “mal desempefio”
ocupan un lugar central en los procesos de remocion: su formulacion deliberadamente amplia
responde a la necesidad de otorgar a los 6rganos politicos un margen de apreciacion

suficiente para valorar la idoneidad institucional mas alla de la mera infraccion legal.

Sin embargo, la evolucion del constitucionalismo contemporaneo ha introducido un proceso
progresivo de juridificacién del juicio politico. La expansién del paradigma del debido
proceso Y la creciente centralidad de la independencia judicial han llevado a replantear la
idea de que estos mecanismos constituyen &mbitos plenamente politicos ajenos al control
juridico. Como sefala Sagiiés (2012), la condicion de juez constitucional implica la sujecion
a estandares reforzados de proteccion institucional, lo que exige que cualquier proceso de
remocion respete garantias minimas que aseguren la imparcialidad, la motivacién suficiente

y la posibilidad de revision judicial.

En consecuencia, el “estado del arte” del juicio politico (en lo que concierne a la destitucion
de magistrados y funcionarios judiciales) puede ser caracterizado como un mecanismo
politico dotado de juridicidad minima y procedimental: politico en cuanto a su finalidad y a
la amplitud de la causal de remocidn, pero juridico en la medida en que debe desarrollarse
dentro de procedimientos reglados y limites constitucionales que preserven la independencia
judicial y eviten la arbitrariedad. Esta dualidad estructural constituye el punto de partida
indispensable para analizar el estandar de revision adoptado por la Corte Suprema de Justicia
de la Nacion, y para comprender una dinamica que a la vez proclama la deferencia hacia la
valoracion politica del érgano de enjuiciamiento como la intervencion cuando se verifican

defectos que comprometen la legitimidad juridica del procedimiento.
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2.2. Independencia judicial y limites del control politico

La independencia judicial constituye uno de los pilares estructurales del Estado
constitucional de derecho y opera como limite material al ejercicio del control politico sobre
los magistrados. Desde la perspectiva constitucional argentina, la estabilidad en el cargo y la
garantia de inamovilidad judicial no sélo protegen la posicion individual del juez, sino que
aseguran la funcién institucional del Poder Judicial como 6rgano imparcial encargado de
resolver conflictos conforme al derecho y sin interferencias indebidas de otros poderes del
Estado (Arballo 2024; Sagués, 2012).

Esta proteccion institucional explica que los mecanismos de remocién de magistrados deban
interpretarse dentro de un delicado equilibrio entre dos principios potencialmente
tensionados: la responsabilidad politica de los funcionarios pablicos y la independencia
judicial como garantia estructural del sistema republicano. Si bien el juicio politico ha sido
concebido histéricamente como un instrumento legitimo para evaluar la idoneidad
institucional de los jueces, su utilizacion debe evitar que el control politico se transforme en
un mecanismo indirecto de presion o sancién por el contenido de las decisiones

jurisdiccionales.

En este sentido, la doctrina ha advertido que la independencia judicial implica la prohibicion
de remover magistrados por razones vinculadas exclusivamente con la interpretacion juridica
adoptada en sus sentencias, salvo que se verifique una conducta que trascienda el &mbito del
error jurisdiccional y evidencie una pérdida real de idoneidad institucional (Gattinoni de
Mujia, 2016; Santiago, 2003). Esta distincion permitiria delimitar el alcance legitimo del
control de organos de extraccion politica y evitar que categorias abiertas como el “mal
desempefio” funcionen como herramientas para revisar indirectamente la actividad

jurisdiccional.

Con todo, la reflexién doctrinaria ha puesto especial énfasis en los riesgos derivados de la
amplitud conceptual del “mal desempefio”. Freedman (2010) sostiene que la indeterminacion
inherente a esta causal puede generar tensiones significativas con la independencia judicial,
ya que habilita margenes interpretativos amplios que, en ausencia de controles adecuados,
podrian derivar en decisiones arbitrarias 0 motivadas por consideraciones extrajuridicas. En

particular, el autor destaca que la legitimidad del enjuiciamiento depende de la existencia de
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garantias suficientes que aseguren la imparcialidad del érgano juzgador y la proteccion
efectiva del derecho de defensa, evitando que el proceso se convierta en una instancia de
revision politica del contenido de las decisiones judiciales.

Asi, la tensidn entre independencia judicial y control politico no debe entenderse como una
oposicion irreconciliable, sino como un equilibrio dinamico que exige redefinir
constantemente el alcance del estandar de revision judicial. Esta evolucién conceptual resulta
central para comprender la jurisprudencia reciente de la Corte Suprema, en la cual la
deferencia tradicional hacia los 6rganos politicos convive con una creciente exigencia de
juridicidad estructural orientada a garantizar la legitimidad constitucional de los procesos de

remocion.

2.3. La categoria de “mal desempefio” como nucleo del conflicto interpretativo

La causal constitucional de “mal desempefio” ocupa un lugar central en la arquitectura del
enjuiciamiento de magistrados, precisamente porque constituye una clausula abierta cuyo
contenido no se agota en categorias juridicas estrictamente tipificadas y por ende habilita un
amplio margen interpretativo. Esta indeterminacion estructural explica que el juicio politico
oscile entre la ldgica politica y la juridicidad constitucional, y constituye el nacleo del

conflicto interpretativo que atraviesa los procesos de remocion judicial.

El caracter abierto de la causal responde a la necesidad de preservar la responsabilidad
institucional del juez méas all& de la comision de delitos o faltas disciplinarias especificas. La
evaluacion del desempefio judicial implica ponderar aspectos vinculados con la idoneidad
funcional, la integridad institucional y la confianza publica en el servicio de justicia,
dimensiones que no siempre pueden subsumirse en categorias juridicas rigidas (Santiago,
2003; Armagnague, 1995).

Como esta amplitud también introduce el riesgo evidente de que el control politico se
transforme en una herramienta de intervencion indebida sobre la independencia judicial, el
problema radica, entonces, en determinar el alcance legitimo del estandar. Se advertira
rapidamente que la vaguedad del mal desempefio puede generar tensiones con la
independencia judicial, especialmente cuando la causal se utiliza para evaluar indirectamente
decisiones jurisdiccionales o para expresar desacuerdos con el criterio interpretativo del juez.

En ese sentido, la categoria exige un equilibrio delicado entre la necesidad de responsabilizar
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institucionalmente a los magistrados y la obligacion de evitar que el juicio politico se

convierta en una instancia encubierta de revision del contenido jurisdiccional.

2.4. Reflexiones de coyuntura a partir de los casos “Poderti” y “Makintash”.
Dos notorios casos recientes permiten mostrar visiones expandidas del “mal desempefio” que
exceden a la labor de sentenciar o acusaciones especificas de incompetencia, ni de la

recepcion de sobornos u otras formas clésicas de corrupcion o decision judicial,

En el expediente seguido contra el magistrado Poderti ante el Jurado de Enjuiciamiento de
Magistrados de la Nacion, el reproche institucional no se centré en el contenido de decisiones
judiciales ni en errores interpretativos del derecho, sino en conductas vinculadas con el
manejo y custodia de bienes secuestrados en causas penales y con el incumplimiento de
deberes funcionales asociados a un cargo anterior (secretario) a la designacion y juramento
como juez del acusado. El propio razonamiento del Jurado enfatiza que el proceso no
pretende establecer responsabilidad penal ni sustituir la funcién jurisdiccional, sino evaluar
si la conducta atribuida compromete la confianza institucional y los valores constitucionales
asociados al ejercicio de la magistratura. En esa logica, el andlisis se orienta hacia la
afectacion de la credibilidad del servicio de justicia, mas que hacia la determinacion de una
infraccién penal o disciplinaria especifica. La narrativa decisoria subraya que el juicio
politico constituye un ambito distinto del proceso penal y que su finalidad es preservar la
integridad institucional del Poder Judicial, aun cuando no exista una condena penal firme.
Esta construccion evidencia como el mal desempefio se configura como una categoria
evaluativa ligada a la reputacion institucional del juez y a la percepcion publica de la funcién
judicial. En este caso, el “mal desempefio” se equipard directamente a la pérdida de confianza
sobrevenida por conducta anterior, y no por un mal desmpefio de la funcién en si misma.

(Jurado de Enjuiciamiento de la Nacion, Poderti, 2025)

Algo similar puede advertirse en el caso Makintash (la presidenta del tribunal de juicio oral
destinado a tratar las imputaciones de los profesionales acusados a raiz del fallecimiento de
Diego Armando Maradona) en donde el “mal desempefio” giraba en torno a comportamientos
considerados incompatibles con la dignidad y la imparcialidad exigidas a un magistrado. Alli
el eje del reproche reside en la afectacion simbolica e institucional del servicio de justicia: la

conducta cuestionada es interpretada como una ruptura del estandar ético que sostiene la
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confianza social en el Poder Judicial. El proceso revela como el juicio politico opera sobre
un plano distinto del control jurisdiccional ordinario, evaluando no tanto la correccion técnica
de las decisiones judiciales como la adecuacion del comportamiento del magistrado a un ideal
institucional de integridad y responsabilidad publica. (Jurado de Enjuiciamiento de la
Provincia de Buenos Aires, “Makintash”, 2025)

Estos ejemplos permiten formular una reflexion mas amplia sobre la naturaleza del mal
desempefio como categoria juridico-politica. A diferencia de las hipotesis tradicionales de
responsabilidad —como el error judicial o la comision de delitos—, el mal desempefio se
vincula frecuentemente con dimensiones reputacionales o institucionales del rol judicial. Se
trata de supuestos en los que la conducta reprochada no consiste en “fallar mal” ni en la
comisidn de actos de corrupcion tipicos, sino en comportamientos que erosionan la confianza
publica en el sistema judicial o comprometen la percepcion de imparcialidad e integridad del
magistrado. Esta caracteristica explica por qué la causal admite una valoracion amplia por
parte de los 6rganos politicos, pero al mismo tiempo exige la construccion de estandares
juridicos que limiten la discrecionalidad y aseguren la compatibilidad del proceso con la

independencia judicial.

Desde esta perspectiva se advierte como la indeterminacion del “mal desempefio” permite la
evaluacion institucional de conductas que no encajan en categorias sancionatorias
tradicionales, pero su legitimidad depende de la existencia de criterios objetivos que eviten
su utilizacion arbitraria. Precisamente en ese punto se sitla el debate contemporaneo sobre
el estandar de revision judicial: mientras el caracter politico del juicio politico justificaria una
deferencia explicita hacia la valoracion realizada por el jurado, la proteccion de la
independencia judicial y las garantias del debido proceso imponen un control juridico
estructural destinado a asegurar que la causal no se transforme en un instrumento de

intervencion politica indebida.

No obstante, cabra advertir que ninguna juridificacion procedimental (por mas intensa que
sea) no resultara suficiente si se mantiene abierta una nocidn excesivamente indeterminada
de mal desempefio, ya que, aun bajo un estricto control procesal, la amplitud conceptual de

la causal puede vaciar de eficacia dicho control y tornar inoficioso cualquier intento de
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revision, al subsistir un margen discrecional practicamente irreductible en la valoracion

sustantiva de las conductas.
3. Evolucion jurisprudencial argentina: del dualismo deferente al control condicionado

El examen de la jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion en materia de
remocion de magistrados permite advertir una constante que atraviesa decadas de decisiones:
la adopcidn de un estdndar de revision dual que combina deferencia hacia la valoracion
politica realizada por los 6rganos de enjuiciamiento con la preservacién de un espacio
minimo de control judicial orientado a garantizar la juridicidad del procedimiento. Este
modelo no surge como una construccion explicitamente formulada por el tribunal, sino como
el resultado de una evolucion progresiva que intenta resolver una tension estructural propia
del disefio constitucional: la coexistencia entre mecanismos de responsabilidad politica y las

exigencias propias del Estado de derecho.

El juicio politico y los jurados de enjuiciamiento fueron concebidos como instrumentos
institucionales destinados a evaluar la idoneidad funcional de determinados funcionarios
publicos, especialmente aquellos dotados de estabilidad constitucional. Su naturaleza politica
explica que el control jurisdiccional posterior haya sido histéricamente limitado, en la medida
en que la decision sobre la continuidad en el cargo involucra valoraciones institucionales que
exceden el &mbito estrictamente juridico. Sin embargo, el reconocimiento de esta naturaleza
politica nunca implico la exclusion absoluta del control judicial. La Corte ha sostenido
reiteradamente que incluso los procesos politicos deben desarrollarse dentro de parametros
constitucionales que aseguren el respeto de garantias fundamentales y eviten el ejercicio

arbitrario del poder.

En este contexto, la evolucion jurisprudencial puede ser entendida como el transito desde un
esquema de deferencia casi absoluta hacia un modelo mas complejo en el que la intervencién
judicial se activa cuando la estructura del procedimiento amenaza la legitimidad

constitucional del resultado.
3.1. Origen del criterio dualista (Magin Suéarez, Nicosia)

Los precedentes tempranos de la Corte Suprema constituyen el punto de partida para
comprender el estandar dualista que luego se consolidaria en la jurisprudencia posterior. En
decisiones como “Magin Suarez” (1987, para jueces provinciales) y en “Nicosia” (1993, para
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jueces federales), el tribunal deline6 una doctrina segun la cual los procesos de juicio politico
y enjuiciamiento de magistrados poseen una dimension institucional y politica relevante, que

incide en el alcance y la intensidad del control judicial.

Consideremos los siguientes criterios sintetizados en “Nicosia” al respecto, que serian luego

reiterados e invocados en decisiones de revision de procesos de destitucion:

El fundamento de la atribucion de juzgamiento en el juicio politico se vincula con la
naturaleza de las causales de destituciéon y con la especial aptitud institucional del 6rgano
politico para valorarlas, lo que justifica una deferencia judicial respecto del fondo de la
decision, sin excluir el control jurisdiccional sobre el cumplimiento de los requisitos

constitucionales del procedimiento.

El carécter no justiciable del mérito o fondo del juicio politico no implica la exclusién
absoluta del control judicial, ya que los recaudos constitucionales para el ejercicio de esa
facultad permanecen sujetos a revision, siendo el control judicial la regla y sus excepciones

de interpretacion restrictiva.

La garantia de defensa en juicio resulta plenamente aplicable al juicio politico, en tanto la
nocion constitucional de “juicio” se encuentra inseparablemente vinculada a la inviolabilidad

de la defensa.

Las formas sustanciales del debido proceso comprenden la posibilidad real de ofrecer y
producir prueba, prohibiéndose procedimientos que reduzcan la defensa a una mera

apariencia formal, cualquiera sea la naturaleza del proceso o del 6rgano que lo sustancie.

Aunque el juicio politico no exige una estricta sujecion a las formas propias del proceso
judicial ordinario, debe respetar requisitos esenciales que hacen a la validez del juicio,
especialmente la garantia de defensa.

El juzgamiento politico y el control judicial cumplen funciones complementarias: el primero
orientado a evaluar la responsabilidad institucional y el segundo a asegurar el respeto de

estandares minimos de procedimiento y constitucionalidad.

De este modo, se consolida un esquema dual: mientras la valoracion sustantiva del mal

desempefio permanece primariamente reservada al 6rgano politico competente, la estructura
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y regularidad constitucional del procedimiento quedan sometidas a un control judicial

efectivo, orientado a garantizar el debido proceso y a prevenir arbitrariedades manifiestas.

La importancia de esta distincion radica en que delimita dos niveles diferentes de analisis.
Por un lado, el plano politico, en el cual la Corte reconoce un amplio margen de apreciacion
institucional y evita intervenir para no invadir competencias ajenas. Por otro, el plano
juridico, donde el tribunal conserva la facultad de intervenir cuando el procedimiento se
aparta de estandares minimos de racionalidad o vulnera garantias constitucionales bésicas.
Este doble nivel refleja una concepcion del juicio politico como un mecanismo politico con
juridicidad minima: politico en cuanto a su finalidad y a la amplitud de la causal de remocidn,
pero juridico en la medida en que debe desarrollarse dentro de un marco constitucional que
asegure su legitimidad.

Desde una perspectiva tedrica, el criterio dualista puede entenderse como una respuesta
institucional a la indeterminacion propia de la causal de mal desempefio. Dado que esta
categoria permite valorar aspectos reputacionales, éticos o institucionales que no siempre son
reducibles a categorias juridicas estrictas, la Corte opto por evitar un control sustantivo que
implicara revisar la apreciacion politica realizada por el 6rgano competente. Al mismo
tiempo, la necesidad de preservar la independencia judicial y el debido proceso obligo al
tribunal a mantener un espacio minimo de revision que garantice que el procedimiento no se

transforme en un instrumento arbitrario.

Esta construccidn inicial resulta fundamental para comprender la evolucion posterior de la
jurisprudencia. Los casos mas recientes no abandonan este modelo dualista, sino que parecen
reinterpretarlo a la luz de exigencias mas intensas de juridicidad, especialmente cuando se
detectan defectos estructurales que comprometen la imparcialidad del 6rgano juzgador o la
integridad del proceso. La pregunta que emerge, entonces, no es si la Corte ha abandonado
la deferencia, sino cémo ha redefinido las condiciones bajo las cuales dicha deferencia cede

frente a la necesidad de garantizar estandares constitucionales mas exigentes.

3.2. Consolidacion del modelo deferente en la revision de juries: continuidad

jurisprudencial y tensiones recientes

La consolidacion del modelo deferente en la jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia

de la Nacion se advierte con mayor claridad al analizar la secuencia de decisiones posteriores
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a los precedentes fundacionales. A partir del esquema dualista delineado en la etapa inicial,
el tribunal desarrollé una doctrina relativamente estable segun la cual la revision judicial de
los procesos de remocidn debia evitar ingresar en el mérito politico de la decision adoptada
por los 6rganos de enjuiciamiento, limitandose a verificar la existencia de garantias minimas

que aseguren la juridicidad del procedimiento.

Este enfoque se manifiesta en una linea de precedentes que donde la Corte desestimd
impugnaciones dirigidas contra decisiones de destitucion o sancion adoptadas en el marco de
juries 0 mecanismos equivalentes. En estos casos, el tribunal reafirmd la idea de que el juicio
politico constituye un ambito institucional especifico en el que la valoracion del mal
desempefio responde a pardmetros politicos y no estrictamente jurisdiccionales. La Corte
sostuvo reiteradamente que no le corresponde sustituir el criterio del 6rgano juzgador
respecto de la gravedad institucional de las conductas reprochadas ni revisar la ponderacion

sustantiva realizada en el marco del proceso.

Por ejemplo, en el caso “Fiscal de Estado Guillermo H. de Sanctis y otro ¢/ titular del Juzgado
en lo Civil y Comercial de Mineria de la 5ta. Nom. de San Juan s/ denuncia” (2016), referente
a la destitucion del juez Macchi de la Provincia de San Juan, por ejemplo, la Corte enfatiz
que la naturaleza politica del procedimiento condiciona el alcance del control judicial,
circunscribiéndolo a la verificacion de violaciones constitucionales evidentes. El tribunal
rechazo la pretension de revisar la valoracion institucional efectuada por el jurado, sefialando
que el desacuerdo con la conclusién alcanzada no habilita por si mismo la intervencién
judicial, y en particular apunt6 que “la defensa se aferra a su laconica prédica acerca de que
los jueces no pueden ser juzgados por sus sentencias, pero no se hace cargo de la postura
contraria sustentada por el tribunal a quo, que sefiala con cita de autores de doctrina que, el
contenido de las sentencias puede ser tenido en cuenta a la hora de considerar el mal
desempefio de un magistrado”.

Una logica similar puede observarse en “Orozco” (2021), donde la Corte mantuvo una
postura restrictiva frente a cuestionamientos dirigidos contra la actuacion del 6rgano de
enjuiciamiento. Alli el tribunal insistié en que el juicio politico no es equiparable a un proceso
jurisdiccional ordinario y que la revision judicial debe limitarse a examinar si el
procedimiento respetd garantias basicas, evitando ingresar en el analisis del mérito politico

0 en la reevaluacion de la prueba. La decision reafirmé la centralidad del principio de
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deferencia institucional, entendido como una manifestacion del respeto al disefio
constitucional que atribuye a determinados drganos la funcion especifica de evaluar la
responsabilidad politica de los magistrados.

En los casos “Ifran” (2023) y “De Rosas” (2024), la Corte volvio a sostener este criterio,
rechazando planteos que pretendian convertir el control judicial en una instancia revisora del
juicio politico. El tribunal destac6 que la causal de mal desempefio implica necesariamente
un margen de apreciacion institucional que no puede ser reemplazado por un analisis
estrictamente juridico. Esta linea argumental refuerza la idea de que el control judicial se
encuentra orientado a detectar desviaciones manifiestas —como la ausencia absoluta de
defensa, la inexistencia de motivacion o la arbitrariedad extrema— pero no a revisar la

evaluacion politica del desempefio funcional.

La reiteracién de este tipo de decisiones permitié consolidar una doctrina caracterizada por
la autolimitacion judicial. Bajo este modelo, la Corte reconoce que la legitimidad del juicio
politico deriva en parte de su naturaleza politica, 1o que exige evitar un control judicial que
transforme al tribunal en una instancia de apelacion general frente a decisiones adoptadas por
organos constitucionalmente especializados. La deferencia se justifica, entonces, como una
forma de preservar el equilibrio institucional y respetar la division de funciones entre los

poderes del Estado.
3.3. Casos donde la Corte intensifica el control y revoca destituciones

Sin embargo, el analisis cronoldgico revela que esta consolidacion no eliminé completamente
las tensiones inherentes al modelo. La coexistencia entre deferencia sustantiva y control
minimo gener6 un espacio ambiguo que permitio la aparicién de decisiones en las que la
Corte intensifico el escrutinio judicial cuando considerd que el procedimiento presentaba
defectos estructurales graves. Esta tension se vuelve evidente al contrastar la linea deferente
con decisiones como “Fleitas” y, mds recientemente, “Goyeneche”, en las cuales el tribunal
dejo sin efecto destituciones al advertir violaciones al debido proceso y a la imparcialidad
del 6rgano juzgador.

En ambos precedentes, la Corte no discute directamente si la conducta atribuida al magistrado
configuraba o no mal desempefio. El desplazamiento del foco decisorio resulta significativo:

el tribunal examina principalmente si el proceso de remocion preservo las condiciones
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institucionales minimas necesarias para garantizar un juicio imparcial y compatible con el

debido proceso constitucional.
3.3.1. Feitas (2019)

En “Fleitas” (2019) la Corte considerd que la destitucion debia ser dejada sin efecto debido
a defectos estructurales que impedian un acceso real y efectivo a la revision judicial. El
andlisis del tribunal se concentr6 en la configuracion procedimental del sistema de
impugnacion y en la existencia de obstaculos formales que, en la préactica, frustraban la

posibilidad de un control jurisdiccional sustantivo.
La I6gica decisoria puede reconstruirse en tres niveles.

En primer lugar, la Corte parte de la premisa de que el juicio politico, aun siendo un
procedimiento de naturaleza politica, debe integrarse al orden constitucional y respetar las
garantias minimas propias del debido proceso. Este punto resulta central porque reafirma que

la deferencia institucional no equivale a inmunidad frente al control judicial.

En segundo lugar, el tribunal identifica un problema estructural vinculado con el exceso ritual
y la configuracion del sistema de revision. La Corte observa que la combinacion de requisitos
formales estrictos y la ausencia de vias efectivas de impugnacion terminaba por impedir el
acceso real a la jurisdiccion. En este sentido, el defecto no radica en la valoracion del mal
desempefio, sino en la arquitectura institucional del procedimiento, que generaba un cierre

anticipado del control judicial.

En tercer lugar, la Corte concluye que la ausencia de una revision judicial efectiva afecta la
legitimidad constitucional del proceso en su conjunto. Este razonamiento revela una logica
implicita: cuando el sistema impide el control juridico minimo que la propia Constitucion

exige, la deferencia hacia el 6rgano politico deja de ser justificable.

El caso Fleitas muestra asi un desplazamiento desde un modelo de juridicidad minima hacia
un control estructural orientado a preservar la existencia misma de garantias procesales: una

concrecion efectiva de aquel control que se habia anunciado como requisito desde “Nicosia”.

3.3.2. “Goyeneche” (2024)
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En esta decision, otra vez el tribunal dejo sin efecto la destitucion al advertir defectos graves
vinculados con la imparcialidad del 6rgano interviniente y con la estructura institucional del

procedimiento.

La I6gica decisoria puede reconstruirse a partir de la nocion de imparcialidad estructural. La
Corte no se limita a analizar la conducta individual de los integrantes del érgano de
enjuiciamiento, sino que examina si la configuracion institucional del proceso generaba un
riesgo objetivo de parcialidad. Este enfoque implica un cambio significativo respecto del
modelo tradicional, ya que desplaza el analisis desde la subjetividad de los actores hacia las

condiciones estructurales que afectan la apariencia de justicia.

El tribunal identifica que determinadas circunstancias —relaciones funcionales, acumulacion
de roles o conflictos institucionales— comprometian la neutralidad del érgano juzgador, lo
que resultaba incompatible con el estandar constitucional de debido proceso. La Corte
enfatiza que la legitimidad del juicio politico depende no sélo de la ausencia de arbitrariedad
manifiesta, sino también de la preservacion de la confianza publica en la imparcialidad del

procedimiento.

Aqui. al igual que en “Fleitas”, la Corte evita pronunciarse sobre el mérito politico del mal
desempefio: la revocacion no se fundamenta en una reevaluacién de los hechos imputados ni
en una sustitucion del criterio institucional del jury, sino en la constatacion de que el
procedimiento carecia de las garantias estructurales necesarias para producir una decision

constitucionalmente vélida.

Se trata, pues, de una revision “externa” en la que se controla la destitucion sin establecer
atisbos o criterios especificos sobre el “mal desempefio”, dejando esa cuestion en la zona de
deferencia o, si se quiere, “cuestion politica no judiciable”. Una revision, entonces, que tiene

dos almas.
3.4. Desde la juridicidad minima a la revision estructural (externa).

Desde una perspectiva evolutiva, estas decisiones no implican necesariamente una ruptura
con el modelo deferente, sino la idea de que ello no es un prius sino que esta sujeto a una
precondicion exigible de debido proceso. La Corte parece mantener la regla general de no

intervenir en la valoracién politica del mal desempefio, pero ha desarrollado progresivamente
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un umbral de control més exigente cuando el procedimiento se aparta de estandares basicos

de juridicidad estructural.

Y en este recorrido, el control aparece méas riguroso: el tribunal parece transitar desde una
I6gica de juridicidad minima —centrada en evitar arbitrariedades manifiestas— hacia un
modelo de juridicidad estructural que evalla la configuracion institucional del procedimiento

como condicion necesaria para legitimar la deferencia hacia la decision politica.

En este marco la evolucion del estandar de revision adoptado por la Corte Suprema puede
interpretarse no s6lo como una adaptacion a parametros convencionales formales, sino como
el resultado de un proceso mas amplio de internalizacion progresiva de exigencias sociales
orientadas hacia una mayor formalizacion y juridificacién de los mecanismos de remocion
de magistrados. En este contexto, el incremento del control judicial interno aparece vinculado
a un escenario institucional caracterizado por una creciente desconfianza social hacia el
sistema de justicia que no excluye sino incluye a los 6rganos encargados de ejercer el control

politico sobre los jueces.

Desde esta perspectiva, la intensificacion del escrutinio judicial se correlaciona con la
necesidad de reconstruir legitimidad institucional en un contexto en el que los mecanismos
de responsabilidad politica han comenzado a ser percibidos como potencialmente vulnerables

a dinamicas de politizacion.

En paralelo, el sistema juridico comparado (y en particular el sistema interamericano) parece
haber desarrollado una sensibilidad creciente frente a los riesgos derivados de la politizacion
de los oOrganos de destitucion, observando como, en determinados contextos, estos
mecanismos pueden operar de manera inversa: lejos de proteger la division de poderes,
pueden convertirse en herramientas capaces de erosionarla cuando son utilizados para

desplazar jueces por razones politicas o interpretativas.

Nuestra hipotesis principal sostiene entonces que la Corte Suprema estaria internalizando
progresivamente exigencias sociales y convencionales que demandan una mayor
formalizacion del juicio politico, desplazando el centro del analisis desde la deferencia hacia
el resultado politico hacia un escrutinio mas estricto de condiciones estructurales que
aseguren la legitimidad del proceso. Este movimiento no implica la eliminacién del margen

politico propio del mecanismo de remocion, pero si redefine sus limites a partir de la
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necesidad de evitar que el juicio politico se transforme en una herramienta de captura

institucional.

Esta interpretacion encuentra respaldo en una serie de evidencias intuitivas que, aun sin
constituir demostraciones empiricas concluyentes, permiten identificar tendencias plausibles.
En primer lugar, la creciente judicializacion de los conflictos institucionales vinculados con
la remocion de magistrados sugiere un aumento en la percepcion de insuficiencia de los
mecanismos politicos tradicionales para garantizar procesos imparciales. En segundo
término, la mayor centralidad otorgada por la Corte Suprema a cuestiones estructurales —
como la imparcialidad objetiva del 6rgano juzgador o la existencia de vias efectivas de
revision judicial— indica un desplazamiento hacia estandares de control méas formales y
verificables, coherente con la demanda social por decisiones institucionalmente justificadas.
Finalmente, la convergencia entre la argumentacion utilizada por la Corte Suprema en casos
recientes y los estandares desarrollados en el &mbito interamericano sugiere la existencia de
un diélogo implicito que contribuye a redefinir progresivamente los limites de la deferencia
judicial.

Dos subhipdtesis complementarias permiten ilustrar esta interpretacion.

La primera propone que el aumento del control judicial responde a una estrategia de
reconstruccion de confianza publica en la justicia, mediante la introduccién de pardmetros
objetivos que reduzcan la percepcién de arbitrariedad o politizacion en los procesos de
remocion.

La segunda plantea que la evolucion observada refleja una reaccion institucional frente al
riesgo sistémico derivado de la utilizacion del juicio politico como mecanismo de presion
politica sobre magistrados, fenémeno que ha sido identificado tanto en la practica comparada

como en el desarrollo del derecho internacional de los derechos humanos.

Estas hipdtesis abren un campo relevante para futuras investigaciones. En particular,
resultaria util desarrollar estudios empiricos que analicen la correlacion entre niveles de
confianza puablica en el Poder Judicial y la intensidad del control ejercido por los tribunales
superiores en procesos de remocion. Asimismo, un analisis cualitativo del lenguaje utilizado

en los fallos podria permitir identificar cambios discursivos en la forma en que los tribunales
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justifican la intervencion judicial, ofreciendo evidencia adicional sobre la internalizacion

progresiva de estandares convencionales y sociales.

4. Conclusiones y propuestas de reconstruccion

El recorrido desarrollado a lo largo de este trabajo permite sostener que la evolucion reciente
de la jurisprudencia de la Corte Suprema muestra un proceso de reconfiguracion del estandar
de revision judicial, en el cual la deferencia subsiste como principio estructural, pero se
encuentra progresivamente condicionada por exigencias crecientes de juridicidad

institucional.
4.1. La juridificacion progresiva del juicio politico

El analisis permite advertir una tendencia hacia la juridificacion progresiva del juicio politico,
impulsada por multiples factores concurrentes. Por un lado, la expansion del paradigma del
debido proceso y el fortalecimiento de la independencia judicial como garantia estructural
han generado exigencias mas rigurosas en materia de motivacion, imparcialidad y acceso
efectivo a la revision judicial. Por otro, el desarrollo del sistema interamericano ha
contribuido a consolidar la idea de que la naturaleza politica del procedimiento no lo exime
del cumplimiento de estandares convencionales minimos, particularmente en lo relativo a la

proteccién de los jueces frente a destituciones arbitrarias.

No obstante, la transformacion observada no puede atribuirse exclusivamente a la influencia
normativa externa. La creciente desconfianza social hacia las instituciones judiciales y la
percepcion de politizacion de los mecanismos de destitucion parecen haber impulsado una
demanda por procedimientos mas formales y juridicamente controlables. En este contexto,
el fortalecimiento del control judicial puede interpretarse como una estrategia institucional
orientada a reconstruir legitimidad mediante la introduccién de parametros objetivos que
reduzcan la percepcién de arbitrariedad, asi como a presentarse como una manifestacion de
“anticuerpos” donde —en una metéfora organicista- el sistema judicial se defiende frente a

invasiones o intromisiones de otros poderes.

4.2. El sistema de expectativas sociales y la redefinicion del lugar del “juez” en un

Estado de Derecho constitucional.

Antes de examinar las transformaciones institucionales analizadas, resulta Util detenerse en
el imaginario juridico que subyace a la figura del juez en la tradicion constitucional. A lo
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largo de la doctrina y la jurisprudencia —como puede advertirse incluso en el lenguaje
empleado en numerosos documentos normativos y decisiones judiciales— el “juez” aparece
canonicamente referido en masculino, no s6lo como convencion linglistica sino como
expresion de un modelo simbdlico especifico: el del juez que era “la boca que pronuncia las
palabras de la ley” (tal la expresion de Montesquieu), autonomo, desideologizado, racional y
dotado de una capacidad singular para interpretar el derecho desde una posicién de
independencia casi ascética frente a las contingencias sociales y politicas. Esta
representacion, profundamente arraigada en el constitucionalismo moderno, presupone una
separacion nitida entre la funcion jurisdiccional y el mundo politico, y sitta al juez como

garante Ultimo de la legalidad y la racionalidad institucional.

Sin embargo, ese imaginario ha comenzado a ser objeto de disputas crecientes: la expansion
de las expectativas sociales hacia el Poder Judicial ha cuestionado la idea del juez como
figura aislada del contexto institucional, exigiendo mayores niveles de transparencia,
responsabilidad publica y sensibilidad frente a las consecuencias sociales de las decisiones
judiciales. A la vez, la politizacion percibida de los mecanismos de control y remocién ha
puesto en evidencia la fragilidad de la independencia judicial cuando ésta se enfrenta a

dindmicas institucionales complejas.

Por eso, mas alla de las transformaciones doctrinales identificadas en la jurisprudencia
reciente, el desplazamiento hacia un estandar de control estructural en los procesos de
remocion judicial ofrece una ventana privilegiada para comprender cambios mas amplios en
el sistema de expectativas sociales respecto del rol de los jueces y de la funcion jurisdiccional

en las democracias contemporaneas.

Tradicionalmente, la estabilidad judicial y la deferencia frente a los 6rganos politicos de
enjuiciamiento se apoyaban en una concepcion institucional que asignaba a los jueces un
estatuto de autonomia relativamente protegido frente a las fluctuaciones del conflicto
politico. El juicio politico operaba como un mecanismo excepcional destinado a corregir
desviaciones graves, pero sin cuestionar la idea de que la legitimidad judicial derivaba
fundamentalmente de la independencia frente a presiones externas. Sin embargo, el escenario

actual parece caracterizado por una transformacién progresiva de ese equilibrio.
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Por un lado, la creciente demanda social por transparencia, rendicién de cuentas y control
institucional ha intensificado las expectativas respecto de la responsabilidad publica de los
magistrados. Los jueces ya no son percibidos Unicamente como intérpretes técnicos del
derecho, sino como actores institucionales cuya conducta debe satisfacer estandares cada vez
mas exigentes de integridad, coherencia y justificabilidad publica, en linea con el transito del
estado de derecho legal al estado de derecho constitucional. Esta ampliacion del horizonte
de expectativas (y de juridicidad, en la medida que viene a estrechar el ambito de cuestiones
no judiciables) contribuye a explicar la expansion de mecanismos de control y la presion por
formalizar procedimientos que anteriormente se apoyaban en margenes mas amplios de

discrecionalidad politica.

Por otro lado, la misma desconfianza social que impulsa mayores demandas de control genera
una paradoja institucional. A medida que aumenta la percepcion de politizacion de los
organos encargados de la remocion, emerge la necesidad de reforzar las garantias juridicas
para proteger la independencia judicial frente a posibles usos estratégicos del juicio politico.
Asi, el sistema parece oscilar entre dos expectativas simultdneas y potencialmente
contradictorias: la exigencia de mayor accountability judicial y la necesidad de preservar la

autonomia del juez frente a dindmicas politicas contingentes.

Desde esta perspectiva, el desplazamiento hacia un control juridico estructural puede
interpretarse como una manifestacion de un constitucionalismo que busca adaptarse a un
contexto de confianza fragil. Los jueces contindan siendo destinatarios de garantias
reforzadas de independencia, pero dichas garantias se encuentran cada vez mas
condicionadas por la necesidad de demostrar, a través de procedimientos institucionalmente
robustos, que la responsabilidad politica no se transforma en un instrumento de erosion de la
division de poderes. Aplica aqui también a los jueces y también a los 6rganos de remocién

un teorema fundamental de la politica: “un gran poder representa una gran responsabilidad”.
4.3. Deontologia judicial y re construccion normativa del estdndar de desempefio

La intervencion judicial se orienta asi hacia la verificacion de la imparcialidad estructural y
el debido proceso como elemento necesario, pero acaso no suficiente, para la validez
constitucional del proceso. Cabe preguntarse, por ende, si ese enfoque procedimentalista es

util como dique para evitar practicas de destitucion que erosionen la independencia judicial:
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inevitablemente tendra que existir un abordaje mas sustantivo sobre el concepto de “mal

desempeno”.

Frente a esta dificultad estructural, resulta necesario recurrir a marcos normativos
complementarios que permitan dotar de contenido objetivo a la nocién de mal desempefio sin
convertirla en una clausula meramente politica ni en una categoria vacia. En ese sentido, los
estandares de deontologia judicial adquieren un rol particularmente relevante, en la medida
en que ofrecen parametros normativos previamente consensuados dentro de la comunidad
juridica internacional e iberoamericana para evaluar la conducta judicial mas alla del estricto

plano técnico-jurisdiccional.

Instrumentos como las Reglas de Bangalore sobre la Conducta Judicial y el Cadigo
Iberoamericano de Etica Judicial (enriquecidos, este Gltimo, por la labor de la Comision
Iberoamericana de Etica Judicial, que ha venido elaborando a través de sus dictamenes un
corpus de doctrina al respecto) proporcionan criterios sistematizados relativos a la
independencia, imparcialidad, integridad, correccion, igualdad, competencia y diligencia,
que permiten identificar perfiles de desempefio compatibles con las exigencias institucionales
de la magistratura. La utilidad de estos estandares no reside en su valor sancionatorio
auténomo, sino en su capacidad para funcionar como guias interpretativas que delimitan el
contenido material de conceptos constitucionales abiertos, reduciendo el margen de
arbitrariedad en la apreciacion del desempefio judicial.

La apelacion a estos marcos deontoldgicos contribuye, ademas, a desplazar la discusion
desde valoraciones puramente subjetivas o coyunturales hacia parametros normativos
previamente elaborados y reconocidos, fortaleciendo asi la legitimidad del proceso de
enjuiciamiento. En lugar de fundarse exclusivamente en percepciones politicas acerca de la
conveniencia o inconveniencia de la permanencia de un magistrado, la evaluacién puede
apoyarse en estandares éticos que expresan expectativas institucionales estables respecto del

rol judicial.

Desde esta perspectiva, el analisis del mal desempefio requiere identificar, por un lado, los
rasgos que configuran un ejercicio adecuado de la funcién jurisdiccional en términos de ética
profesional y responsabilidad institucional, y por otro, aquellas conductas que, aun sin

constituir delitos o faltas disciplinarias tipificadas, resultan incompatibles con los principios
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que estructuran la confianza publica en la judicatura. Asi, los instrumentos de ética judicial
operan como un puente entre la indeterminacion constitucional de la causal y la necesidad de
establecer criterios verificables que permitan distinguir entre el legitimo ejercicio
independiente de la funcién jurisdiccional y comportamientos que comprometen los valores

esenciales del sistema de justicia.

En definitiva, la incorporacion explicita de estandares de deontologia judicial como
pardmetros interpretativos permite reconducir la amplitud conceptual del mal desempefio
hacia un marco normativo mas previsible y racional, contribuyendo simultdneamente a
preservar la independencia judicial y a asegurar mecanismos efectivos de responsabilidad
institucional. De este modo, la causal dejaria de operar como una categoria meramente abierta
para convertirse en un estandar evaluativo orientado por principios éticos reconocidos,
capaces de definir los perfiles del ejercicio judicial compatible con las exigencias
constitucionales y, correlativamente, las hipotesis que justifican el reproche institucional en

el marco del juicio politico.
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1. Reeleccién indefinida: argumentos a favor y en contra.

En las ultimas décadas, en la region latinoamericana, se produjeron una serie de reformas
constitucionales que incluyeron una tendencia a la reeleccion inmediata del Presidente, como
son los casos de Peru, Brasil y Argentina. Desde entonces, ha sido un tema de discusiéon la
constitucionalidad y la convencionalidad de dicho instituto, asi como también su limitacién
temporal.

Existen varias formas de resolver la continuidad de un gobernante. Algunas constituciones
optan por la continuidad no inmediata o alternada. Ello quiere decir, que para que el
gobernante tenga la posibilidad de volver a presentarse a elecciones y resultar electo, debe
transcurrir al menos un periodo.

Otras constituciones -tanto nacionales como provinciales- posibilitan la reeleccion directa,
aunque con una limitacion temporal (uno o dos periodos). Trascurrido dicho lapso, no podran
presentarse nuevamente a elecciones.

Por ultimo, algunas constituciones mucho mas flexibles permiten la reeleccion indefinida del
mandatario. De esta forma, tendré la oportunidad de presentarse a elecciones la cantidad de
veces que asi lo desee, teniendo la posibilidad de continuar siendo elegido por la voluntad

popular.
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Respecto de esta Gltima modalidad, se presentan posturas a favor y en contra. Quienes
defienden la continuidad del mandatario de forma inmediata e indefinida, sostienen que la
reeleccion indefinida permite el aprovechamiento de los méritos, virtudes y cualidades del
mandatario, asi como también que es una forma de incentivar al gobernante para continuar
realizando un buen trabajo. Asimismo, se preserva el sistema politico, previniendo cambios
inconvenientes de politicas, y se brinda a la comunidad un mandatario con experiencia en el
cargo y sabiduria en el manejo de la politica.

Por su parte, quienes manifiestan una postura contraria, argumentan que esta modalidad
tendiente a prolongar al mandatario en el poder facilita gobiernos no democraticos,
autoritarios o con un fuerte presidencialismo, abusando del poder que su cargo le confiere y
perdiendo de vista la gestion por el afan de mantenerse. De esta forma, se impide que el poder
circule, poniendo en riesgo el propio caracter democratico y republicano del sistema. A su
vez se incrementa la apatia politica de los representados y se produce una personificacion del

régimen politico, dejando de lado la importancia de la institucion.

2. Marco Constitucional Nacional y de la Provincia de La Pampa.

Nuestra Constitucién Nacional establece que en su articulo 1° que la Nacién Argentina
adopta para su gobierno la forma representativa republicana federal. Ello implica que el poder
reside en el pueblo, quienes eligen a sus representantes a través del voto popular, y estos
ejerceran el poder durante un tiempo determinado.

Por ende, el sistema politico se basa en el principio de igualdad de los hombres ante la ley,
la renovacion de los gobernantes en forma periddica y la alternancia en el poder. Cabe
cuestionarse, entonces, si la modalidad de reeleccion indefinida afectaria el sistema
republicano y democratico de gobierno.

Actualmente, la Constitucion Nacional establece que tanto el Presidente como el
Vicepresidente duran el término de cuatro afios en sus funciones, y que podran ser reelegidos
0 sucederse reciprocamente por un solo periodo consecutivo. Sin embargo, si han sido
reelectos o se han sucedido reciprocamente, no pueden ser elegidos para ninguno de ambos
cargos, sino con el intervalo de un periodo (articulo 90).

En la Provincia de La Pampa, sucede lo mismo que en Nacion. La constitucion provincial

establece el mismo periodo de mandato tanto para el Gobernador como para el
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Vicegobernador, y dispone que podran ser reelectos o sucederse reciprocamente por un nuevo
periodo consecutivo. Aqui también se observa que en el caso de que hayan sido reelectos o
se hayan sucedido reciprocamente, debe transcurrir un intervalo de un periodo para que
puedan ser nuevamente elegidos para alguno de los dos cargos (articulo 74°). Es decir, que,
tanto a nivel nacional como provincial, la posibilidad de reeleccion inmediata de quien ejerce
el Poder Ejecutivo se encuentra limitada, dado que se permite pero por un solo periodo,
posibilitando que este pueda ser nuevamente elegido en el futuro, con la condicién de que
exista un intervalo de un periodo desde la Gltima gestion.

La renovacion de los gobernantes de forma periodica y la alternancia en el poder, implica
que quien desempefia un cargo sea efectivamente reemplazado por otra persona, evitando de
esta forma la perpetuacion de aquel en el poder. Ello a su vez, previene la concentracién de
la fuerza electoral en un solo partido y crea condiciones favorables para que quienes estén
fuera del poder, puedan competir por €l a través del voto popular.

Distinto es el caso en los municipios de la Provincia de La Pampa, en los cuales no se limita
la posibilidad de reeleccion del representante del Departamento Ejecutivo. La Ley Provincial
N° 1597 -Organica de Municipalidades y Comisiones de Fomento- establece que el gobierno
local estara a cargo de una rama ejecutiva desempefiada por un ciudadano con el titulo de
Intendente (articulo 7), que durara cuatro (4) afios en sus funciones y que podra ser reelecto
(articulo 9), sin fijar ningun limite de periodos.

3. Opinion Consultiva OC-28/21 de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.
En el afio 2019, la Republica de Colombia le solicito a la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (CortelIDH) que se expida acerca de la figura de la reeleccién presidencial
indefinida en el contexto del Sistema Interamericano de Derechos Humanos, quien emitio en
consecuencia la Opinion Consultiva OC-28/21.

Al efecto, la CortelDH entendi6 a la reeleccion presidencial indefinida como la permanencia
en el cargo de la persona que ejerza la Presidencia de la Republica por mas de dos periodos
consecutivos de duracion razonable, sin que dicha duracién pueda ser modificada durante la

vigencia del mandato.
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Asimismo, remarcO que la democracia representativa se basa en la periodicidad de las
elecciones, el pluralismo politico, la alternancia en el poder y la separacion de poderes,
incluyendo la obligacion de evitar que una persona se perpetie en el poder.

En cuanto a los puntos planteados por la Republica de Colombia, la CortelDH concluyo que
la reeleccion presidencial indefinida no es un derecho humano auténomo, dado que no cuenta
con reconocimiento normativo en la Convencion Americana de Derechos Humanos, en la
Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, ni en otros tratados
internacionales del Derecho Internacional de Derechos Humanos, costumbres o principios
generales, a diferencia del derecho de “votar y ser electo”, que se manifiesta de forma expresa
en la Convencion Americana y en el Pacto de Derechos Civiles y Politicos. A su vez, sefial6
que la prohibicion de la reeleccion presidencial indefinida es compatible con la Convencion,
siempre que se establezca legalmente, resultando la medida méas idénea para garantizar la
democracia representativa y asegurar que una persona no se perpetue en el cargo, afectando
la independencia de poderes y la alternancia en el poder.

En este sentido, resalté que la potencial afectacion al derecho de ser reelecto de la persona
que ocupa el cargo y la restriccion de dicha posibilidad a los votantes, son sacrificios menores
respecto de los beneficios que trae para la sociedad la prohibicion de la reeleccion
presidencial indefinida, y que ello no perjudica el derecho de los votantes a seleccionar, entre
los candidatos, a la persona mas afin a sus preferencias.

De esta forma, concluy6 que la habilitacion de la reeleccion presidencial indefinida es
contraria a los principios de una democracia representativa y, por ende, a las obligaciones
establecidas en la Convencion Americana y Declaracion Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre.

4. La reeleccién en otras provincias.

Actualmente, la Provincia de Mendoza, es la Unica que prohibe por completo la reeleccién
del Poder Ejecutivo Provincial. La mayoria de las provincias, permite que el gobernador sea
reelecto por un Unico periodo (Buenos Aires, Cérdoba, Chaco, Neuquén, Chubut, por
ejemplo) o habilitan dos reelecciones consecutivas (Salta o San Juan, por ejemplo).

En el caso de Santa Cruz, Catamarca y Formosa, sus constituciones permiten la reeleccion

indefinida del Poder Ejecutivo Provincial. Anteriormente, San Luis y La Rioja tambien lo
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permitian, pero sus constituciones fueron reformadas, limitando la reeleccion del Gobernador
a un solo mandato.

Sin embargo, la doctrina constitucional argentina, ha sostenido que la republica no admite
reelecciones indefinidas, porque vulneran la alternancia, el control politico y el principio de
soberania popular periddica. La alternancia no es una mera formalidad electoral, sino una
exigencia sustantiva que garantiza la division de poderes y la circulacion del poder politico.
En esa linea, la Corte Suprema de Justicia de la Nacién (CSJIN) ha afirmado en distintos
precedentes como “Bussi”, “Zamora” y “Weretilneck” que los limites temporales de los
mandatos no pueden interpretarse de modo tal que habiliten una permanencia indefinida
mediante artificios legales o alternancia entre cargos del mismo binomio. A continuacion,

analizaremos algunos casos.

4.1.  Confederacion Frente Amplio Formosefio ¢/ Provincia de Formosa

En la Provincia de Formosa, durante el proceso electoral de 2023, los apoderados del partido
Confederacion Frente Amplio Formosefio interpusieron una accion de amparo con el fin de
que se declare la inconstitucionalidad del articulo 132 de la Constitucién Provincial -el cual
permite la reeleccion del gobernador sin limitaciones- con el argumento de que violenta el
articulo 23 de la Convencién Americana de Derechos Humanos, y de esta forma impedir que
Insfran sea reelecto.

Pese a que la cuestién no fue resuelta con anterioridad, e Isfran resultd reelecto, la Corte
Suprema de Justicia de la Nacion se expidio de forma favorable a la pretension y declard la
inconstitucionalidad de la reeleccion indefinida en Formosa.

Al respecto, el fallo sefiald que “una reeleccion sin limites, lejos de constituir la mdaxima
realizacion de la voluntad popular, permite que quien se encuentra en ejercicio del poder
acumule -tras varios mandatos sucesivos- ventajas inadecuadas para una leal contienda
electoral”, concluyendo que las provincias deben establecer una limitacion a la reeleccion
para que “los postulantes conozcan de antemano la temporalidad del ejercicio del poder”,
“los partidos politicos favorezcan la generacion de alternativas al interior de sus

estructuras’; 'y “el electorado cuente con reglas claras a las que atenerse”.

4.2.  Evolucion Liberal y otro ¢/ Provincia de San Juan
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En San Juan, el gobernador Sergio Ufiac pretendia postularse nuevamente para el periodo
2023-2027. Aunque la constituciéon sanjuanina autoriza una sola reeleccion consecutiva
(articulo 175), Ufiac habia sido vicegobernador (2011-2015) y luego gobernador por dos
periodos (2015-2019 y 2019-2023). La oposicidn sostuvo que esa trayectoria implicaba tres
mandatos consecutivos dentro del binomio ejecutivo, por lo que realizé una presentacion ante
el méximo tribunal de nuestro pais.

En consecuencia, la CSIN -mediante medida cautelar del 9 de mayo de 2023- suspendio las
elecciones provinciales para gobernador y vice, y posteriormente dicté sentencia definitiva
inhabilitando la candidatura. El tribunal entendio que la interpretacion de Ufiac “vaciaba de
contenido” el limite constitucional, pues permitiria perpetuar un mismo liderazgo politico en
el poder provincial durante méas de doce afios.

El fallo destacé que aceptar ese criterio “desnaturalizaria la cldusula republicana”, al permitir
una prolongacion en el ejercicio del poder incompatible con los principios de alternancia y
periodicidad, reafirmando su competencia para intervenir cuando se compromete la forma
republicana exigida por el articulo 5 de la Constitucién Nacional, aun tratdndose de materias

locales.

4.3.  Partido por la Justicia Social ¢/ Provincia de Tucumén

En Tucumén, el problema gir6 en torno a la candidatura de Juan Manzur como
vicegobernador en la férmula encabezada por Osvaldo Jaldo. Manzur habia sido
vicegobernador en un periodo anterior y luego gobernador durante dos mandatos
consecutivos (2015-2023). La Constitucién Provincial establece que el gobernador y el vice
pueden ser reelegidos por un solo periodo consecutivo, lo que en los hechos impide ejercer
tres mandatos seguidos en el mismo cargo; sin embargo, no prevé de manera expresa la
situacion de quien, tras dos mandatos consecutivos como gobernador, se postula para el cargo
de vicegobernador. Sobre esa zona gris normativa se apoy6 el debate, mientras la oposicién
sostuvo que la postulacion contrariaba el espiritu de la limitacion a la reeleccion y
configuraba una forma de continuidad en el poder.

En este caso, la CSJIN dicté también una medida cautelar suspendiendo los comicios, pero
tras la renuncia de Manzur a la candidatura, el tribunal levanté la suspensién. Si bien no hubo

pronunciamiento de fondo, el mensaje institucional fue claro: la Corte consideré verosimil la
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afectacion a la forma republicana y admitio la posibilidad de control judicial preventivo ante
situaciones de “continuidad de poder sin alternancia real”.
Tanto del caso de la Provincia de San Juan como del de la Provincia de Tucumén, surgen
criterios consistentes:
- La autonomia provincial no es absoluta: encuentra limites en los principios
estructurales del Estado federal argentino.
- Laformarepublicana implica alternancia: los limites temporales al ejercicio del poder
son una condicion esencial del sistema democratico.
- El control judicial de razonabilidad institucional: la Corte puede intervenir cuando
las autoridades locales interpretan las clausulas constitucionales de modo contrario a
la finalidad republicana.
- EIl derecho a ser elegido no es absoluto: debe armonizarse con la exigencia de
preservar la periodicidad y evitar la concentracion de poder.
El voto de los ministros Rosatti, Maqueda y Rosenkrantz subray6 que la permanencia
prolongada en el poder deteriora los mecanismos de control y genera desigualdad estructural
en la competencia electoral. En otras palabras, la republica requiere no solo elecciones libres,

sino también condiciones efectivas de alternancia.

4.4.  Partido Justicialista ¢/ Provincia de Santa Fe

En el caso ‘“Partido Justicialista de la Provincia de Santa Fe”, se cuestiond la
constitucionalidad del articulo 64 de la constitucién santafesina que en aquel entonces
prohibia la reeleccion inmediata del titular del Poder Ejecutivo Provincial, alegando que
dicha clausula afectaba los derechos politicos del entonces gobernador Reutemann,
estipulados en el articulo 23 del Pacto de San José de Costa Rica.

La CSJN, de forma unanime, rechazé la pretension del actor, basdndose en la autonomia
provincial por la cual cada una organiza su propia forma de gobierno y en el caracter relativo
de los Derechos Humanos que pueden ser razonablemente limitados “por las justas
exigencias del bien comtn, en una sociedad democratica”.

Asimismo, sefialé que la prohibicion de la reeleccion inmediata en modo alguno supone una

reglamentacion irrazonable del derecho a ser elegido y ocupar cargos publicos. El poder
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constituyente provincial estd plenamente habilitado a establecer los sistemas y las
condiciones de eleccion de sus autoridades que considere mas convenientes.

Es dable aclarar, que el pasado 10 de septiembre de 2025, se aprobd la reforma de la
Constitucion de Santa Fe, y su actual articulado establece que tanto el Gobernador como
Vicegobernador pueden ser reelegidos o sucederse reciprocamente por un periodo

consecutivo.

4.5.  Union Civica Radical ¢/ Provincia de Santiago del Estero

En el afio 2013, la CSJN hizo lugar a la demanda presentada por la Unién Civica Radical
contra la Provincia de Santiago del Estero, y declaré que Gerardo Zamora se encontraba
inhabilitado por la Constitucidn Provincial para ser candidato a gobernador.

En aquel afo, el Superior Tribunal de Justicia de Santiago del Estero habia habilitado al
entonces Gobernador para presentarse a elecciones para un tercer periodo de mandato
consecutivo, pese a la limitacion establecida por la constitucion provincial por la cual el
titular del Poder Ejecutivo Provincial puede ser reelecto por un nuevo periodo Unicamente
(articulo 152), argumentando que dicha clausula lesionaba los derechos politicos del
gobernador a ser elegido y de los electores para elegirlo, reconocidos constitucional y
convencionalmente.

Sin embargo, la CSJN al expedirse, sefialé que tanto el articulo 152 como la Disposicion
Transitoria Sexta de la Constitucion Provincial -que establece que el mandato del Gobernador
de la Provincia, en ejercicio al momento de sancionarse la reforma, debera ser considerado
como primer periodo- eran claras y precisas, y que Gerardo Zamora no podia presentar su
candidatura a ese cargo, ni al de vicegobernador, dado que ya habia cumplimentado dos
mandatos consecutivos (2005-2009 y 2009-2013).

Asimismo, destaco que la forma republicana de gobierno consagrada en la Constitucion
Nacional “no exige necesariamente el reconocimiento del derecho de los gobernantes a ser
nuevamente electos y que las normas que limitan la reeleccion de quienes ocupan cargos
ejecutivos no vulneran ningun principio constitucional”. Por lo tanto, la disposicion
transitoria sexta de la constitucion de la provincia de Santiago del Estero no resultaba
contraria a la Constitucion Nacional ni tampoco afectaba derechos consagrados en la

Convencion Americana sobre Derechos Humanos.
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En esa linea, sostuvo que el maximo tribunal provincial se habia excedido en sus facultades
al declarar la inconstitucionalidad de la clausula transitoria, suplantando la voluntad del
constituyente -y, por ende, la del pueblo santiaguefio- mediante una sentencia judicial.

5. La reeleccion indefinida en los municipios de La Pampa.

Como se menciond al inicio, la Ley Organica de Municipalidades y Comisiones de Fomento
de la Provincia de La Pampa (Ley Provincial N° 1.597) no establece un limite temporal ni
numérico para la reeleccion del jefe del Departamento Ejecutivo Municipal. En
consecuencia, el régimen legal provincial habilita la reeleccion indefinida del Intendente o
Presidente de Comision de Fomento, siempre que el titular obtenga la mayoria de los
sufragios en cada proceso electoral correspondiente.

Esta normativa contrasta con otros ordenamientos provinciales que si contemplan limites a
la reeleccion o requisitos adicionales para mandatos consecutivos, lo cual constituye un eje
de andlisis juridico relevante en materia de principios republicanos y de alternancia en el
ejercicio del poder publico.

La ausencia de restriccion normativa en La Pampa ha permitido que diversos mandatarios
municipales hayan sido reelectos en multiples oportunidades, consolidando prolongadas
trayectorias en el gobierno ejecutivo local. A modo de ilustracidn, pueden mencionarse varios
ejemplos concretos:

- General Campos: el Intendente inicié su primer mandato en 1999 y fue reelecto
sucesivamente en los afios 2003, 2007, 2011, 2015 y 2019, completando asi seis
periodos de gestion continua. Este caso pone de relieve la posibilidad de permanencia
prolongada en la funcién ejecutiva municipal en virtud de la normativa vigente.

- Macachin: en dicha localidad, el titular del Ejecutivo municipal asumio por primera
vez en 2003 y fue reelecto en 2007, 2011, 2015 y 2019, acumulando asi veinte afios
de ejercicio ininterrumpido del cargo. Este ejemplo evidencia cémo la habilitacion
legal para la reeleccion indefinida se traduce en mayor duracion de los gobiernos
locales en determinados contextos politicos y electorales.

- Victorica: el Intendente actualmente ejerce su quinta gestion consecutiva, habiendo
sido reelecto en los comicios de 2011, 2015, 2019 y 2023. La continuidad en el del

titular del Departamento Ejecutivo de Victorica permite analizar no solo los efectos
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del régimen de reeleccion, sino también los factores politico-electorales que
favorecen dicha continuidad.

- Winifreda: la Intendenta fue elegida en tres periodos consecutivos (2015, 2019 y
2023), lo cual confirma la tendencia de algunos municipios pampeanos a reelegir
autoridades locales en forma continuada.

Asimismo, en las elecciones recientes —particularmente las de 2023— varios mandatarios
municipales que iniciaron sus gestiones en 2019 han optado por presentarse nuevamente y
han obtenido la reeleccion. Entre estos casos se encuentran los municipios de Santa Rosa,
General Pico y General Acha, entre otros. Esta situacién pone de manifiesto que la reeleccion
continua no es un fendmeno aislado, sino extendido en la praxis politica municipal pampeana.
Desde una perspectiva constitucional, la posibilidad de reeleccién indefinida de autoridades
municipales suscita debates vinculados con los principios de renovacién democrética y
control ciudadano del poder publico, asi como con la consolidacion de cuadros politicos
locales y la estabilidad administrativa. Asimismo, se vincula con la propia logica del sistema
representativo, en el que el elector —a través del voto— decide de manera periddica la
continuidad o no de sus representantes.

Por ultimo, cabe sefialar que el régimen de reeleccion en La Pampa refleja una decision
normativa provincial que se inserta en el marco general de autonomia de los municipios,
reconocida por la Constitucion Provincial y por la propia Constitucién Nacional en su articulo
123, el cual asegura la autonomia municipal dentro de un régimen republicano y

representativo.

6. Conclusiones: estado de la cuestion y problemas abiertos.

Como podemos observar, el debate sobre las reelecciones no es solo una cuestion electoral,
sino un tema central que se encuentra en vigencia en el sistema republicano. El estado actual
de la cuestion, descripto en este trabajo, nos muestra que:

- La periodicidad de los mandatos y la alternancia en el poder aparecen descriptos
como limites necesarios para evitar la concentracion prolongada de autoridad y para
asegurar un funcionamiento equilibrado de las instituciones.

- Ensunormativa, la Constitucion Nacional y la Constitucion de La Pampa adoptan un

criterio intermedio: permiten la reeleccion inmediata, pero solo por un periodo. De
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este modo, se busca compatibilizar la continuidad de una gestion con la renovacion
de los liderazgos politicos, preservando el principio republicano.

- Tanto la Corte Suprema de Justicia de la Nacion a través de su jurisprudencia, como
la Corte Interamericana de Derechos Humanos mediante la Opinion Consultiva OC
28/2, coinciden en que la democracia no se agota en votar periédicamente.

- También exige reglas que garanticen competencia real, igualdad de oportunidades y
alternancia efectiva. Las reelecciones indefinidas tienden a debilitar esos equilibrios,
aun cuando cuenten con respaldo electoral.

- Asumiendo la equiparacién de esos criterios, en el ambito municipal pampeano, la
falta de limites a la reeleccion de intendentes plantea una tension con estos principios.
La autonomia local no excluye el deber de respetar la forma republicana de gobierno,

que supone que el ejercicio del poder sea temporal y renovable.

6.1. La aplicabilidad de los estandares sobre reeleccion indefinida al ambito municipal
Como se observa, este “estado de la cuestion” es en lo sustancial un estdndar que aparece
multinivel, para ejecutivos nacionales y provinciales, conforme a la doctrina de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, y a su traspolacion federal conforme a los argumentos
desarrollados por la Corte Suprema de Justicia de la Nacion.

Ello nos motiva la pregunta de si esto debe aplicarse como criterio juridico vinculante para
la tercera dimension (municipal o local).

Por un lado, puede sostenerse que los principios enfatizados por ambos tribunales -
periodicidad de los mandatos, alternancia en el ejercicio del poder, preservacion del
pluralismo politico y prevencion de la concentracion prolongada de autoridad- poseen un
caracter estructural que trasciende el nivel institucional especifico. Desde esta perspectiva,
tales criterios pueden funcionar como parametros orientadores generales para evaluar
también los disefios normativos subnacionales y locales. En consecuencia, la habilitacion de
reelecciones indefinidas en el &mbito municipal podria suscitar preocupaciones analogas a
las identificadas en relacion con los cargos ejecutivos superiores, especialmente cuando la
permanencia prolongada en el cargo genera ventajas competitivas acumulativas, debilita la
igualdad de condiciones en la competencia electoral o erosiona progresivamente los

mecanismos de control politico y social.
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Por otro lado, también existen argumentos que invitan a adoptar una lectura mas cautelosa
respecto de la equiparacion entre los distintos niveles de gobierno. En primer lugar, la
0OC28/21 se encuentra especificamente centrada en la reeleccion presidencial indefiniday en
los riesgos asociados al presidencialismo latinoamericano, caracterizado por una fuerte
concentracion de funciones politicas, institucionales y simbolicas en la figura del jefe del
Estado. De modo similar, buena parte de la jurisprudencia reciente de la Corte Suprema
argentina se ha desarrollado en relacion con cargos ejecutivos provinciales que, por su
posicién dentro del sistema federal, presentan un grado elevado de centralidad politica y
capacidad de incidencia sobre el equilibrio institucional. Los ejecutivos municipales, en
cambio, operan dentro de un marco institucional distinto: sus competencias se encuentran
territorialmente acotadas, su accionar se inserta en el orden constitucional provincial y, en
principio, se hallan sujetos a controles politicos y juridicos adicionales. Asimismo, la
autonomia municipal reconocida por el articulo 123 de la Constitucion Nacional habilita una
diversidad de disefios institucionales locales que podria justificar soluciones diferenciadas en
materia de reeleccion.

En consecuencia, la utilizacion de la OC-28/21 y de los precedentes de la Corte Suprema
como referencias para analizar la reeleccion indefinida en el &ambito municipal resulta valiosa
en términos axioldgicos y como expresion de estdndares republicanos generales, pero no
necesariamente implica una traslacion automatica ni concluyente de sus resultados
normativos. Mas bien, su aporte radica en ofrecer criterios de evaluacién que deben
ponderarse junto con las particularidades institucionales del nivel local, permitiendo un
andlisis hibrido que reconozca simultaneamente los riesgos potenciales de la continuidad
indefinida y las diferencias estructurales existentes entre los cargos presidenciales, los

ejecutivos provinciales y las autoridades municipales.

6.2. Para elucidar la cuestién: lineas posibles de investigacion.

La cuestion relativa a la equiparabilidad o diferenciacion de los estandares sobre reeleccién
indefinida entre los distintos niveles de gobierno abre diversas lineas de investigacion que
permiten profundizar el analisis desde una perspectiva mas técnica y sistematica. En primer
lugar, resulta relevante indagar si el principio republicano -en particular, las exigencias de

periodicidad, alternancia y limitacion temporal del ejercicio del poder- posee un contenido
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uniforme aplicable de manera indistinta a todos los niveles institucionales o si, por el
contrario, admite modulaciones segun la posicion estructural del cargo dentro del sistema
constitucional. Esta aproximacion implicaria analizar si la intensidad del control
constitucional debe variar en funcion del impacto sistémico del 6rgano, distinguiendo entre
ejecutivos nacionales, provinciales y municipales.

En segundo término, una linea de estudio fecunda consiste en adoptar un enfoque funcional
del poder politico, que atienda no sélo a la denominacion formal del cargo sino a su
incidencia real sobre el equilibrio institucional. Bajo esta perspectiva, cabria examinar
variables tales como el alcance territorial de las competencias, la capacidad de influencia
sobre otros 6rganos del Estado, el acceso a recursos publicos y la potencial generacion de
ventajas estructurales en el proceso electoral. Este tipo de analisis permitiria evaluar si los
fundamentos utilizados por la Corte Interamericana en relacion con la reeleccion presidencial
indefinida -y, mutatis mutandis, por la Corte Suprema argentina en el ambito provincial- se
sostienen con igual fuerza cuando se trasladan al nivel municipal.

Asimismo, emerge como eje central la tension entre la autonomia municipal, reconocida por
el articulo 123 de la Constitucion Nacional, y las exigencias derivadas de la forma
republicana de gobierno. Una agenda de investigacion orientada a delimitar el alcance de esta
tension deberia explorar hasta qué punto las provincias, en ejercicio de sus competencias
organizativas, pueden configurar regimenes de reeleccion amplios para autoridades locales
sin comprometer un eventual ndcleo republicano minimo. En otras palabras, se trataria de
determinar si los limites temporales al ejercicio del poder constituyen un elemento estructural
indisponible del disefio constitucional o si forman parte de un margen de configuracion
politica susceptible de variaciones razonables.

A su vez, el analisis comparado ofrece un campo especialmente fértil para avanzar en esta
discusion. La revision de experiencias extranjeras —tanto en sistemas latinoamericanos
como en modelos europeos donde la reeleccion indefinida de autoridades locales es
frecuente— permitiria identificar si existe un estandar generalizado respecto de los gobiernos
locales o si, por el contrario, el cuestionamiento a la reelecciéon indefinida responde
principalmente a las particularidades del presidencialismo regional. Este contraste

contribuiria a clarificar si las conclusiones derivadas de la OC-28/21 deben interpretarse
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como una regla de alcance general o como una respuesta contextualizada a una problematica
institucional especifica.

Finalmente, una aproximacion empirica orientada al estudio del funcionamiento efectivo de
los sistemas municipales podria aportar evidencia relevante sobre los efectos reales de la
reeleccion indefinida en términos de competencia electoral, circulacion de elites politicas y
calidad institucional. La incorporacién de este tipo de analisis permitiria enriquecer el debate
juridico con datos que ayuden a evaluar si los riesgos tedricos identificados en relacién con
cargos ejecutivos de mayor centralidad institucional se reproducen de manera equivalente en
el ambito local.

Estas lineas de investigacion no solo permitirdn un acercamiento razonado a la discusion
sobre la aplicabilidad de los estandares interamericanos y nacionales en materia de
reeleccion, sino que también abren la posibilidad de construir un marco analitico mas preciso,
capaz de reconocer simultaneamente la unidad axiologica del principio republicano y las

diferencias estructurales existentes entre los diversos niveles de gobierno.
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Agradezco la invitacion a participar en el Tercer Foro Regional de Derechos Humanos,
realizado en el marco del “V Congreso Nacional y el I Congreso Internacional de Derecho.
Democracia y Sistemas Juridicos, tensiones y desafios” junto a distinguidas personas de
diferentes &mbitos provenientes de Argentina, Colombia, México y Republica Dominicana.
Es un honor brindar la conferencia de apertura del Tercer Foro Regional, sobre el tema “La
transparencia publica en un escenario de tensiones para la democracia”. Procurando ser
claro y didactico, lo desarrollaré en cuatro puntos.

En el primer punto se explicara el marco conceptual y de relacionamiento entre transparencia
publica y democracia; en el segundo punto se abordaran, con definiciones y ejemplos,
determinadas tensiones que afectan y/o condicionan la transparencia publica; en el tercer
punto se analizaran aspectos relevantes de un decreto del afio 2024, reglamentario de la ley
argentina de acceso a la informacién publica; y el cuarto punto contendré reflexiones con
mirada critica mas algunas recomendaciones para reafirmar la democracia y la transparencia.

1. Transparencia'y Democracia son inescindibles.

La transparencia es un principio rector para guiar el desempefio de todos los poderes del
Estado, de organismos, instituciones y empresas de naturaleza publica, estatales y no
estatales. Tiene un sentido principal: que la sociedad acceda a informacion de interés publico
y pueda ejercerse un control ciudadano sobre todas las areas de gestion.

La transparencia publica fortalece la democracia, estimula la participacion y el debate de
ideas, y también previene la corrupcion porque es mas dificil cometer actos corruptos alli
donde esta garantizada la maxima publicidad posible.

Una publicacidon elaborada por la Relatoria sobre la Libertad de Expresion, 6rgano tematico
que funciona en el &mbito de la Comision Interamericana de Derechos Humanos, explica por

qué es importante contar con una ciudadania que acceda a la informacién y desarrolle sentido
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critico, en lugar de contar con personas que son subditas, sometidas absolutamente a la
autoridad que las gobierna. Tengamos presente esta categorica diferenciacion: “...Los
ciudadanos se pueden definir por oposicion a los subditos. Los ciudadanos cuestionan, piden,
demandan. Los ciudadanos son ruidosos, se quejan, critican. Los subditos, por el contrario,
obedecen. Aceptan y callan. Estan comodos en el silencio y no cuestionan...” (CIDH,
Relatoria sobre la Libertad de Expresion, 2009, pagina 9).

Ademaés de un principio rector, la transparencia publica es una obligacion estatal con una
progresiva evolucion: la transparencia reactiva inicialmente; luego la transparencia activa y
finalmente la transparencia proactiva.

La transparencia reactiva consiste en entregar informacion de interés publico a personas que
la soliciten, sin demoras ni dilaciones, cumpliendo lo dispuesto en las normas respectivas y
fundamentando adecuadamente cuando la respuesta al pedido de informacion sea negativa,
con base en excepciones preestablecidas legalmente para que no se invoquen causales de
rechazo “a la carta” segln el criterio discrecional de la autoridad de turno.

En la evolucidn del significado y alcances de los deberes de transparencia, la transparencia
activa consiste en publicar a través de sitios web y/o plataformas toda la informacion que
genere, guarde, administre o posea una institucion obligada, con base en lo que disponga la
norma; entre otras: su estructura organica; la ndmina completa de autoridades y del personal
permanente, transitorio y/o contratado; los datos presupuestarios, las contrataciones, las
escalas salariales, los contenidos publicos de las declaraciones juradas patrimoniales del
funcionariado obligado a presentarlas, los subsidios y/o transferencias pagados. Toda la
informacion debe estar presentada y explicada de manera que sea entendible para cualquier
persona, utilizando lenguaje claro, sin tecnicismos.

Un salto cualitativo en materia de transparencia publica es la transparencia proactiva, para
publicar datos que no son exigidos en la normativa vigente, pero son de interés para la
sociedad. Algunos ejemplos pueden ser: informacion desagregada por género en la nébmina
de personal y autoridades, porque eso permitiria conocer si en esa institucion se respetan o
no reglas sobre paridad en el acceso a puestos de trabajo y cargos directivos; informacion
sobre metas anuales o plurianuales trazadas en el plan de gestion de la institucion y los

resultados finalmente alcanzados; e informacidn sobre el grado cumplimiento de los deberes
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de garantia de derechos para personas historicamente mas expuestas a ser excluidas, como
las personas con discapacidad, entre otras.
Yendo ahora a los elementos constitutivos de la democracia, estan claramente definidos por
la Carta Democrética Interamericana de la OEA, entre otros:
el respeto a los derechos humanos y las libertades fundamentales; el acceso al poder
y su ejercicio con sujecion al estado de derecho; la celebracion de elecciones
periddicas, libres, justas y basadas en el sufragio universal y secreto como expresion
de la soberania del pueblo; el régimen plural de partidos y organizaciones politicas; y
la separacion e independencia de los poderes publicos. (OEA, 2001, articulo 3)

El articulo 4 del mencionado instrumento internacional, describe qué se necesita para un
gjercicio democratico: “...transparencia de las actividades gubernamentales, la probidad, la
responsabilidad de los gobiernos en la gestion pablica, el respeto por los derechos sociales y
la libertad de expresion y de prensa...” (OEA, 2001, articulo 4)
También la transparencia pablica esta presente en el articulo 5 de la Carta, cuando se alude a
la importancia de los partidos politicos en el marco de la democracia, y al financiamiento de
las campafias electorales; mientras que en el articulo 6 se destaca la participacion ciudadana
como condicion inherente al ejercicio democratico.

No habrd democracia completa, vale remarcarlo, sin politicas destinadas a eliminar
desigualdades econémicas y sociales. Las desigualdades prolongan indefinidamente
situaciones de pobreza y de pobreza extrema, como lo afirman los articulos 11 y 12 de la
Carta Democrética Interamericana.

En relacién con la democracia, y especificamente con lo recién sefialado, cabe destacar lo
expresado en el predmbulo de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, el Pacto
de San José de Costa Rica: sobre lo que inspira y motiva a la Convencién, dice que se trata
de consolidar, en el marco de las instituciones democraticas, la libertad personal y la justicia
social.

Se han cumplido 40 afios de la Opinion Consultiva N.°5 de 1985, solicitada por el Estado de
Costa Rica en relacion con la colegiacion obligatoria de quienes ejercen el periodismo. Es
oportuno recordar lo que sefiala la Corte Interamericana de Derechos Humanos en este
histérico documento, cuando alude al orden publico democratico y qué se necesita para

garantizarlo:
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las mayores posibilidades de circulacion de noticias, ideas y opiniones, asi como el
méas amplio acceso a la informacién por parte de la sociedad en su conjunto. La
libertad de expresion se inserta en el orden publico primario y radical de la
democracia, que no es concebible sin el debate libre y sin que la disidencia tenga
pleno derecho de manifestarse. (Corte IDH, Opinion Consultiva N.°5, punto 69)
Es pertinente subrayar lo que dice el citado punto en su parte final: “También interesa al
orden publico democrético, tal como estd concebido por la Convencion Americana, que se
respete escrupulosamente el derecho de cada ser humano de expresarse libremente y el de la
sociedad en su conjunto de recibir informacién”. (Corte IDH, Opinion Consultiva N.°5, punto
69).
En sintesis: el orden publico democratico combina el efectivo ejercicio de la libertad de
expresion en su doble dimension: individual y colectiva.
Transparencia publica y democracia son inescindibles. No existe la transparencia en una
dictadura. Este es un aspecto para analizar con mas detenimiento. Suelen escucharse voces
criticas hacia el sistema democratico, por sus fallas, por demandas todavia no satisfechas que
la poblacién reclama, por la distancia entre las estructuras politicas y la sociedad, y por la
corrupcion, que es un flagelo de caracteristicas sistémicas. Debe prestarse especial atencidn
a las criticas.
La corrupcion se refleja, por ejemplo, en situaciones de enriquecimiento patrimonial no
compatibles con los ingresos monetarios de personas que ejercieron O ejercen cargos
publicos; en el aprovechamiento indebido de informacion a la que solo acceden quienes
ostentan elevada jerarquia en el organigrama estatal, para beneficio de esas personas y/o de
personas cercanas; en la utilizacién indebida de fondos publicos confiados a las autoridades
para que sean administrados correctamente; y en el financiamiento opaco e ilegal de costosas
campanas electorales. Si todo esto sucede, las personas que postularon para cargos publicos
y los espacios politicos que avalaron esas candidaturas, evidentemente no han comprendido
que transitar el camino hacia el poder y luego tener poder, no otorgan via libre para su
ejercicio abusivo, o para asegurar impunidad.
Con el paso del tiempo, ademas, se observa un preocupante y desalentador cambio cultural:
transgresiones a las leyes penales y a normas de ética, integridad y transparencia que antes

escandalizaban, tienden a tolerarse como si fueran un “mal necesario” que ya no es
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determinante para quitar el voto de acompafiamiento a un gobierno sobre el que arrecian
denuncias, si ese mismo gobierno puede exhibir ciertos logros que la poblacion en general
valora, particularmente en materia economica.

Sin dejar de enfatizar que en un Estado de derecho democrético todas las personas con
responsabilidades dirigenciales estan obligadas a la ejemplaridad en sus expresiones y en sus
acciones publicas y privadas, hay que evitar andlisis sesgados como afirmar que la
democracia, sus instituciones y quienes las dirigen son (todos) sinébnimo de incapacidad para
gestionar y turbios manejos, dejando entrever que ello no sucedia en regimenes de facto.
Estos mensajes llegan a la sociedad, particularmente a las franjas etarias mas jovenes, quienes
no experimentaron personalmente las implicancias de una dictadura, en Argentina u otras
naciones donde se interrumpid la vigencia de la Constitucion.

En una dictadura sobran “condiciones” para que se expandan los abusos de poder y el
deliberado ocultamiento de informacion. No hay o6rganos de control ni rendiciones de
cuentas para evaluar una gestion; no funciona el Poder Legislativo donde estan representados
el oficialismo y los blogues opositores; el Poder Judicial funciona con total sometimiento al
régimen dictatorial, que con sus propias reglas designa y remueve a la magistratura; son
prohibidas las voces disidentes de cualquier ambito (politico, gremial, académico, de la
sociedad organizada, de las minorias); son vigilados los medios de comunicacién y quienes
ejercen el periodismo; se aplica la censura, siendo de conocimiento publico exclusivamente
aquello que la dictadura cree conveniente difundir. Y hay algo mas terrible: las personas que
valientemente expresan sus diferencias con el régimen o denuncian graves violaciones de
derechos, arriesgan su vida e integridad fisica y la de sus familias, pueden ser privadas
arbitrariamente de su libertad y ser victimas de desaparicion forzada, sin conocerse su
destino.

Esto no significa afirmar que en una democracia los gobiernos, los 6rganos de control, el
sistema judicial, el congreso nacional o las legislaturas provinciales y las instituciones en
general, funcionan adecuadamente. Pero si fallaran los mecanismos formalmente
establecidos y por este motivo no cumplen satisfactoriamente su mision, encontraremos
personas que haran oir su voz -criticando, denunciando- individualmente o agrupadas en
organizaciones de la sociedad civil; otras lo haran ejerciendo el periodismo y también

opinando en &mbitos académicos como universidades, institutos u observatorios dedicados a
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la ensefianza, la investigacion y la extension; seguramente habra una activa participacion de
personas que pertenecen o representan a diversos espacios politicos opositores; y también la
ciudadania, cuando se realicen elecciones, tendra oportunidad de expresar su posicion si una
gestion fracasa en el manejo de los asuntos publicos. En las dictaduras, ninguna de estas
opciones seria materialmente posible.

2. Habituales tensiones.
El poder en general esta incbmodo cuando se demanda méas acceso a la informacion, més
transparencia y menos secretismo. Estas tensiones no son novedosas: ocurrieron, ocurren y
seguiran ocurriendo.
Existen clésicas tensiones; por ejemplo, entre escrutinio publico y expectativas de
privacidad, que suelen darse cuando las personas que desempefian funciones publicas -
elegidas directamente por la ciudadania o designadas por una autoridad superior- rechazan
estar expuestas al escrutinio de la sociedad y no asumen gue, si aceptaron postularse a los
cargos que ahora ocupan, sus expectativas de privacidad son minimas. En otras palabras: lo
que para una persona sin funciones publicas puede ser un asunto estrictamente privado y
ajeno al conocimiento de la sociedad, para quienes desempefian funciones publicas es un
asunto de interés publico. La mayor jerarquia del cargo, ademas, disminuye las expectativas
de privacidad.
Es de interés publico lo que las personas con funciones pablicas hacen con motivo del cargo
que ocupan, y también pueden ser de interés publico las actividades desarrolladas en ambitos
gue no son los edificios estatales o fuera de lo que podria considerarse el horario oficial y los
dias habiles de trabajo, sus viajes internos o al exterior -aunque no estén enmarcados en una
mision directamente relacionada con la funcion-, las reuniones a las que concurrieron, los
nombres de las personas a quienes recibieron, a quienes visitaron o con quienes se vincularon.
Tiene caracter publico y debe ser informado lo que acontece en inmuebles destinados a ser
residencia de las autoridades del Estado; por ejemplo, debe estar disponible la informacion
sobre el ingreso y egreso de personas, sean estas integrantes del gobierno o no; y en igual
sentido -si hubiera- deben informarse las refacciones o adecuaciones edilicias realizadas en
es0s espacios, para conocer como fue financiado ese gasto: con recursos estatales, con dinero

propio de las autoridades o con fondos privados pertenecientes a otras personas.
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No corresponden, desde ya, las injerencias arbitrarias y cargadas de morbosidad sobre
asuntos personalisimos vinculados con la intimidad de las personas o que afecten datos
sensibles de quienes desempefian funciones publicas, porque esos datos son ajenos al
conocimiento de la sociedad salvo que la persona en cuestion acepte divulgarlos. Tampoco
corresponde informar sobre datos que comprometan la seguridad y proteccion fisica de
quienes ocupan cargos de maximo nivel en un Estado, debiéndose fundamentar la respuesta
negativa. Cuando se dan estas situaciones, existe la posibilidad de tachar partes del contenido
de un documento aplicando técnicas de disociacion, y publicar lo que no ha sido tachado.
La gestion de intereses, conocida como “lobbyng” tensiona la transparencia publica. No es
saludable para la democracia la actuacion de grupos de presion cuya tarea principal consiste
en ejercer influencia sobre quienes toman decisiones en el ambito pablico, cuando despliegan
sus movimientos “tras bambalinas”, en las sombras, con hermetismo; por ejemplo, durante
el tratamiento de proyectos de ley que pueden afectar a sectores que movilizan cuantiosos
recursos: mineria, petroleo, tecnologia, industria farmacéutica, actividad tabacalera, sistema
financiero, grandes desarrollos inmobiliarios, entre otros.

No se cuestiona que haya grupos representando y defendiendo intereses; se cuestiona que no
haya informacion sobre su actuacion. EI hermetismo facilita sobornos u otras inconductas.
Ademas, no necesariamente lo que defiende un grupo de presién privado es beneficioso para
el interés general. Por ello, es aconsejable que en todos los paises estas actividades sean
reguladas, creandose un registro publico en el que figuren quiénes estan habilitados para
intervenir, y otro registro accesible sobre reuniones, audiencias solicitadas y concedidas y/u
sobre otras acciones desplegadas ante los estamentos publicos.

Existen otras tensiones: las relacionadas con el perfil de las autoridades de aplicacion. No
es lo mismo una institucion garante idonea, especializada, independiente y autbnoma que una
institucion subordinada en el organigrama de gestién a quienes son sujetos obligados de la
transparencia. Las autoridades de aplicacion deciden sobre asuntos que en principio no
agradan al poder: intimar a que se entregue o publique informacidn con motivo de peticiones
insatisfactoriamente respondidas; difundir la némina de sujetos obligados que luego de ser
intimados no modificaron su actitud incumplidora; impulsar investigaciones a fin de
deslindar responsabilidades del funcionariado; resolver sobre la difusién y/o entrega de

informacidn en casos vinculados con violaciones de derechos humanos y actos de corrupcion;
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solicitar que se refuercen las politicas de transparencia activa y/o proactiva alli donde resulte
necesario, entre otras cuestiones.

Las personas propuestas para dirigir los 6rganos garantes tendrdn que acreditar
conocimientos -basicamente formacion y experiencia- para acceder a los cargos, y su
actuacion debera ser objetiva, no condicionada por factores externos -partidarios o de otra
naturaleza-. Es necesaria la estabilidad de quienes dirigen los érganos por el tiempo que
indique la ley, detallandose las causales y los procedimientos de remocion por mal
desempefio para impedir desplazamientos o remociones arbitrarias con la intencion de
colocar alli a nuevas autoridades, que estén en sintonia con las maximas autoridades de los
sujetos obligados.

Hay tensiones que en estos tiempos adquieren una dimensién mayor por la extraordinaria
expansion del uso de la inteligencia artificial en todos los ambitos, en todas las actividades,
en todos los paises. Concretamente, estos sistemas operan con un elemento vital sobre el que
todavia predomina la opacidad: el algoritmo, que contiene las instrucciones o pasos a seguir
para resolver problemas, ordenar datos, buscar informacion, generar contenidos, predecir y/o
anticipar comportamientos.

Es imprescindible transparentar y comunicar con lenguaje claro sobre cémo los algoritmos
son utilizados, descorriendo el velo que oculta estos procesos para que no haya
manipulaciones, direccionamientos interesados, prejuicios, sesgos 0 actitudes
discriminatorias que constituyan violaciones de derechos humanos. La inteligencia artificial
debe estar guiada por principios democraticos y ser gestionada con pautas éticas. No debe
ser un instrumento para anular la autonomia de decision de las personas y agravar las
desigualdades existentes.

Las estadisticas oficiales son un insumo de mucha utilidad para analizar y proponer politicas
publicas que encuentren soluciones a aquellos problemas que los datos muestran. Es una
actividad que demanda rigurosa profesionalidad, honestidad intelectual y transparencia. La
transparencia incluye los aspectos metodolégicos, para que la sociedad conozca como fue el
proceso de recoleccion de datos.

Esto abarca a los indices de precios; a los datos sobre pobreza e indigencia -medidas con base
en los ingresos de las familias- y a la pobreza multidimensional -que muestra integralmente

la confluencia de multiples privaciones de derechos-; a los datos sobre ocupacion,
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desocupacion 'y subocupacién, crecimiento economico, turismo, comercio exterior,
educacién, salud, vivienda, ambiente, justicia y seguridad, entre otros.

Las tensiones aqui se dan cuando el propdsito oficial es distorsionar las estadisticas. Si los
datos no son confiables, si son cuantitativamente subestimados o sobreestimados, no habra
soluciones reales porque los problemas fueron ocultados o “maquillados” cometiéndose
fraude estadistico. Esto lleva a advertir sobre los efectos nocivos que produce la alteracion
del funcionamiento de los sistemas estadisticos nacionales y provinciales.

Asimismo, por los intereses econémicos en juego, existen tensiones en materia ambiental.
Es factible que los Estados muestren actitudes de rechazo a la transparencia en esta tematica,
evitando informar riesgos (presentes y futuros) sobre dafios al ambiente originados en
inversiones que por sus caracteristicas podrian ser contaminantes.

Las tensiones entre la transparencia y los asuntos ambientales no son nuevas: el histérico
caso Claude Reyes y otros v. Chile, sentenciado por la Corte IDH en el afio 2006 -siendo el
primer tribunal internacional que se pronuncia con un enfético reconocimiento hacia el
acceso a la informacion publica como derecho humano- se dio con motivo de la peticion no
adecuadamente respondida por el Estado, que un grupo de personas presentd en 1998 ante el
Comité de Inversiones Extranjeras de ese pais, con el objeto de conocer detalles sobre un
proyecto de explotacion del Rio Condor. Con la solicitud pretendian, entre otros datos, saber
acerca de una posible tala de bosque nativo en la zona por parte de la empresa Forestal
Trillium Ltda. para materializar la inversion, en el sur de Chile.

La region de las Américas cuenta con el primer instrumento internacional vinculante sobre
acceso a la informacidn, participacion en los procesos de toma de decisiones y acceso a la
justicia en materia ambiental: el Acuerdo de Escazu del afio 2018. Hasta el presente son 19
los Estados parte; entre otros: Argentina, Bahamas, Belice, Bolivia, Colombia, Chile,
Ecuador, México, Panama, Uruguay. Aqui hay varios desafios: vencer las resistencias de
Estados que no son parte aln, de Estados que son parte pero muestran escasas intenciones
paraaplicar el Acuerdo en el plano interno, y dotar de la mayor agilidad posible a sus 6rganos.
La Corte Interamericana de Derechos Humanos emitié dos Opiniones Consultivas: la N.°23
(2017) solicitada por el Estado de Colombia, sobre Medio Ambiente y Derechos Humanos,
poniendo de resalto la importancia de la transparencia, el acceso a la informacion y la

participacion en todo lo referido al ambiente, porque son asuntos de interés pablico; y la
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N.°32 (2025) solicitada por los Estados de Chile y Colombia sobre Emergencia Climatica,
que aborda las obligaciones estatales en materia de transparencia activa completa, veraz,
accesible, clara, util, oportuna en materia ambiental.

Cabe aqui una aclaracién, antes de continuar: las dos Opiniones Consultivas recién citadas;
la N.°5 -mencionada antes, sobre la colegiacion obligatoria del periodismo- y/o cualquiera
otra Opinion Consultiva emitida por la Corte IDH en el marco de sus facultades, son
documentos cuyo valor juridico internacional excede a los Estados u 6rganos solicitantes, en
los que el maximo tribunal regional ejerce el rol de interpretacion de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos y tratados internacionales que protegen derechos
humanos.

El secreto fiscal puede entrar en tension con la transparencia publica. Las personas
contribuyentes tienen la seguridad juridica de que todo lo que declaran ante las autoridades
tributarias es secreto y no sera de conocimiento publico. En octubre de 2025, la Corte
Suprema de Justicia de Argentina sentenci6 en un caso originado en el pedido de informacion
que presentd la Asociacion Civil por la Igualdad y la Justicia (ACI) para que el 6rgano
recaudador (antes denominado AFIP, actualmente Agencia de Recaudacién y Control
Aduanero, ARCA) suministre datos sobre contribuyentes que accedieron a reembolsos
impositivos establecidos por una ley nacional (N.°23018) con motivo de exportaciones de
bienes realizadas desde puertos ubicados al sur del Rio Colorado, en la Patagonia.

Fue requerida informacién sobre los nombres de las personas juridicas y fisicas destinatarias
de la devolucién de impuestos, y sobre las sumas recibidas, considerando que son gastos
tributarios. El sujeto obligado (ARCA) reporté nimeros globales, pero no se detall6 quiénes
eran, y qué suma recibié cada persona beneficiada. En este caso hubo una tension adicional,
entre dos leyes: la N.°27275 de acceso a la informacion publica -sancionada en 2016, vigente
desde 2017-y la N.°27430 del afio 2017, que excluye del acceso a la informacion publica a
la informacion protegida por el secreto fiscal.

La Corte Suprema de Justicia resolvié que no correspondia entregar la informacion,
argumentando que los reintegros, por ejemplo, con fines de promocion econémica, son
liquidados tomando como base las manifestaciones o declaraciones de la persona
contribuyente, que estan amparadas por el secreto fiscal salvo que las personas beneficiadas

consientan expresamente su divulgacion. La sentencia sugiere, invocando la voz latina de
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lege ferenda, una futura reforma legislativa para que el criterio de la norma no sea restrictivo
si se trata de informar sobre ventajas fiscales que constituyen excepciones al principio
constitucional de igualdad ante la ley.
Hay una tension que escala y preocupa: cuando gobiernos con indiscutido origen
democratico, sienten que el voto de la poblacion los legitima para arremeter contra la
transparencia publica como principio rector y deber estatal. Los circunstanciales
acompafiamientos populares logrados en virtud de uno o més triunfos electorales no habilitan
a quienes gestionan un Estado -independientemente de qué pais, region, espacio politico e
ideologia estemos hablando- a girar hacia formatos autoritarios.
¢Cémo pueden manifestarse estos giros? Veamos algunos ejemplos: ocultando informacion
de interés publico y/o negandose de manera infundada a publicarla; difundiendo
principalmente aquello que no dafa la reputacion del gobierno y favorece a su imagen
politica, construyendo para ello narrativas o relatos cuyos contenidos no son verdaderos o
son parcialmente verdaderos; acosando, difamando o persiguiendo penalmente a personas
que ejercen la libertad de expresion y reclaman transparencia; e interfiriendo indebidamente
sobre las autoridades administrativas o judiciales encargadas de informar o de controlar su
cumplimiento. En este marco, la receta mas tentadora para las gestiones que comienzan a
exhibir rasgos autoritarios sera gobernar con instituciones degradadas, sin contrapesos reales,
y con bajos niveles de participaciéon ciudadana en una sociedad anestesiada por miedo o
apatia.

4. El decreto N.°780/2024 en Argentina.
Los Estados no deben reinterpretar el sentido y alcance de normas debatidas y consensuadas
en el Poder Legislativo antes de ser aprobadas. En Argentina, no pasa una prueba bésica de
constitucionalidad y de convencionalidad el decreto presidencial N.°780 del afio 2024, que
reglamento la ley de acceso a la informacion publica N.°27275. Cabe aqui recordar que ya
existia un primer decreto reglamentario, N.°206 del afio 2017. La nueva reglamentacion le
hace decir a la norma lo que la norma no dice. Para no extenderme demasiado, abordaré dos
aspectos restrictivos del decreto: el alcance de la informacion publica y de los documentos
publicos; y la situacidn de los dictamenes, actas o deliberaciones previos a la firma de las

decisiones que toman los sujetos obligados.
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El articulo 1 del decreto N.°780 establece que no hay informacion publica si se trata de datos
de naturaleza privada generados, obtenidos, transformados, controlados o custodiados por
personas privadas, fisicas o juridicas; y en igual sentido no es obligatorio informar si hay
ausencia de un interés publico comprometido, por tratarse de asuntos ajenos a la gestion de
los sujetos obligados. Para que no queden dudas sobre la cuestion, el mismo articulo 1 define
qué es un documento, afirmando que es todo registro generado, controlado o custodiado con
motivo de la actividad estatal.

La reglamentacion impone un caracter restrictivo sobre lo que debe informarse. El mensaje
que transmite el decreto es inquietante: todo lo que sea un acto de gestion estatal formal se
daré a conocer; pero no habré obligacion de informar si se trata de actividades, reuniones,
visitas 0 contactos establecidos que no son estrictamente oficiales y/o protocolares de las
autoridades, o que no comprometen dinero del Estado ni impactan en las cuentas publicas.
Esto confirma las clasicas tensiones -ya explicadas- entre el escrutinio pablico al que deben
exponerse quienes voluntariamente aceptaron ocupar cargos con responsabilidades de
gestion en el Estado, y sus expectativas de privacidad.

Veamos seguidamente algunos interrogantes que podrian surgir por las restricciones del
decreto reglamentario:

¢Hay obligacion de informar sobre el uso de aviones u otros medios para el traslado de
personas con funciones publicas; sobre alojamientos, estadias y reuniones, dentro o fuera del
pais; o sobre obras en inmuebles que habitan quienes son autoridades si todos esos gastos no
fueron financiados con recursos presupuestarios del Estado?

¢ Cabe informar sobre la participacién de personas que ejercen funciones publicas en eventos
nacionales e internacionales organizados por entidades privadas?

¢Debe entregarse informacién sobre documentos, contratos y/o acuerdos de variada indole
con instituciones y/o personas fisicas privadas nacionales o extranjeras cuando los suscriben
quienes ocupan cargos publicos, pero intervienen en esos actos juridicos sin ejercer funciones
inherentes a la gestion ni representar formalmente al Estado?

¢ Corresponde informar cuando una autoridad -en actividades sociales o privadas- recibe o
visita a personas que no son formalmente integrantes del gobierno o de una institucion del

Estado?
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¢Es factible acceder a informacion para averiguar sobre conflictos de intereses e
inconsistencias en declaraciones juradas patrimoniales que podrian surgir de relaciones entre
personas que ejercen cargos publicos y personas fisicas o juridicas privadas?

Segun el decreto reglamentario, las respuestas a los interrogantes planteados serian, en todos
los casos, negativas. Pero aplicando la ley de acceso a la informacion publica, las respuestas
serian, sin lugar a duda, que debe priorizarse la maxima transparencia.

¢Por qué la maxima transparencia? porque podria detectarse el interés espurio de personas
fisicas, de empresas y de grupos econémicos, sin descartar a organizaciones delictivas, que
busquen ganarse la confianza de autoridades estatales para influir sobre designaciones en los
equipos de gestion; para facilitar el acceso a contrataciones publicas futuras o prorrogar
contratos existentes; para conseguir exenciones tributarias, beneficios, privilegios y
cualquiera otra decision que les resulte favorable.

Ademas, accediendo a la informacidon, podrian analizarse posibles contradicciones en las
declaraciones juradas patrimoniales de una autoridad; por ejemplo, cuando ha pagado a
personas privadas con dinero propio viajes, estadias, refacciones en inmuebles y la compra
de objetos, o cuando ha recibido dinero con motivo de uno o varios contratos o actos juridicos
firmados con personas del &mbito privado.

El decreto N.°780 desconoce lo establecido por el articulo 10 de la ley N.°27275: si los
documentos e informacion solicitados no han sido creados por el area a la que fue dirigida la
peticidn, y por ello no los posee, administra o guarda, podrian eventualmente ser conocidos
0 estar en poder de otro sujeto obligado, debiendo en ese caso derivarse la solicitud; pero
también es posible que los datos requeridos estén en poder de un sujeto de naturaleza privada
que no deberia negarse a informar si se tratara de documentos originados en una actividad
licita y registrada en la que fue parte una persona expuesta a la atencion del publico por el
cargo que desempefia.

Ante la duda sobre a qué area derivar el pedido, o sobre como mejor proceder, corresponde
girarlo al organo garante: si se trata del Poder Ejecutivo sera la Agencia de Acceso a la
Informacion Publica (AAIP); y en igual sentido deberia girarse la peticion a los respectivos
organos existentes en los Poderes Legislativo y Judicial, en los Ministerios Publicos Fiscal y
de la Defensa y en el Consejo de la Magistratura, si fuera informacion relacionada con esos

sujetos obligados.
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En sintesis: la reglamentacion esta desconociendo que si el interés publico en difundir
informacion a la sociedad tiene mayor entidad que las expectativas de privacidad de una
persona con funciones publicas, los sujetos obligados o las &reas respectivas que reciban -
originariamente o por derivacion- una solicitud de acceso a documentacion que puede alli no
encontrarse o0 no constar, tienen la obligacion -con todos los medios legales a su alcance- de
procurar esos datos, antes de que la respuesta final sea denegatoria.

El siguiente aspecto restrictivo del decreto N.°780 que abordaré, es sobre la documentacion
producida antes de que los sujetos obligados adopten formalmente una decision. La ley
N.°27275 enumera en su articulo 32 las obligaciones de transparencia activa; entre otras, la
de publicar actas o versiones taquigraficas de las deliberaciones de cuerpos colegiados y
también los dictdmenes técnicos que se requieren en las etapas previas a emitir los sujetos
obligados actos con efectos juridicos.

Estos antecedentes son valiosos, porque contienen opiniones fundadas, con argumentos que
pueden resultar favorables o no favorables en relacién con diferentes temas de interés
publico, para que posteriormente el sujeto obligado defina formalmente el curso de accién a
seguir. El decreto N.°780, al reglamentar la definicion de documento puablico, dice lo opuesto
alo que la ley expresa: no son documentos publicos las deliberaciones preparatorias y papeles
de trabajo o el examen preliminar de un asunto.

Es de suma gravedad institucional que el Poder Ejecutivo, sujeto obligado de la ley N.°27275
de acceso a la informacion publica, haya dispuesto reglamentarla con espiritu netamente
restrictivo. Las pautas para aplicar la ley de manera consustanciada con los estandares
internacionales incorporados a su texto deben ser fijadas por un érgano garante auténomo,
idéneo y especializado, como es la Agencia de Acceso a la Informacion Publica. Vale aqui
destacar brevemente el rol institucional de la Agencia en caracter de autoridad de aplicacion.
La etapa inicial de implementacion de la ley fue compleja para gestionar debido a que el
Poder Ejecutivo, mediante un decreto de necesidad y urgencia, N.°746 del afio 2017 -sin que
existieran, como estipula la Constitucion, circunstancias excepcionales para ello- hizo
modificaciones agregando competencias a la Agencia que no figuraban en el texto votado
por el Congreso: la proteccion de datos personales y el registro nacional no llame (para evitar
recibir comunicaciones no deseadas con fines comerciales); y también se recortd la

autonomia funcional al convertirse en un organismo descentralizado de la Jefatura de
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Gabinete de ministros. Esto ultimo repercutio en aspectos vitales como el presupuesto y los
recursos humanos, necesarios para el cumplimiento de su mision. Actualmente, la Agencia
depende de la Vice Jefatura de Gabinete de ministros.

Pese a las dificultades descritas, el 6rgano garante elabor6 con profesionalidad y equilibrio
criterios orientadores de actuacion, través de la resolucion N.°48 del afio 2018. Estos criterios
tuvieron el proposito de esclarecer situaciones eventualmente dudosas, para lograr que la ley
de acceso a la informacion publica se cumpla honrando los fines que motivaron su
aprobacion, de manera que la aplicacion sea efectiva (efecto util de la norma).
Posteriormente, los criterios orientadores se actualizaron con la resolucion N.°80 del afio
2024,

Volviendo al decreto N.°780, destacadas y prestigiosas organizaciones de la sociedad civil
han expresado publicamente sus criticas por considerarlo inconstitucional; entre otras:
Asociacion Civil por la Igualdad y la Justicia (ACH), Alianza Regional por la Libertad de
Expresion e Informacion, Amnistia Internacional, Centro de Estudios Legales y Sociales
(CELS), Centro para la Implementacién de Politicas Publicas para la Equidad y el
Crecimiento (CIPPEC), Directorio Legislativo, Foro de Periodismo Argentino (FOPEA),
Instituto de Estudios Comparados en Ciencias Penales (INECIP), Poder Ciudadano.
También se pronunciaron la Asociacion de Defensoras y Defensores del Pueblo de
Argentina; personas del ambito académico y del &mbito legislativo pertenecientes a todos los
espacios politicos no oficialistas. El plenario de la Camara de Diputados de la Nacion voto
una Declaracion en noviembre de 2024 solicitando al Poder Ejecutivo la derogacion del
decreto. Un grupo de legisladores nacionales inicié una accién de amparo que tramita en el
fuero contencioso administrativo federal; y en abril de 2025 -mediante resolucién de Camara-
se dispuso por mayoria que el expediente del amparo prosiga, convalidando la legitimidad
procesal activa de quienes son legisladores nacionales que habia sido cuestionada en primera
instancia. Lo cierto es que el decreto N.°780 continla vigente.

4. Reflexionesy recomendaciones.

Para consolidar la transparencia publica y lograr una mayor proteccion del acceso a la
informacion, se requiere mejorar la normativa incorporando progresivamente situaciones no
contempladas cuando entraron en vigor las normas respectivas: ampliar el universo de sujetos

obligados; institucionalizar la transparencia proactiva; regular por ley las actividades de los
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grupos que hacen lobbyng; establecer mecanismos mas efectivos para investigar
responsabilidades por incumplimientos de quienes tienen a cargo la entrega y/o publicacion
de la informacidn; robustecer -nunca debilitar- a las autoridades de aplicacion; y procurar
que la transparencia también esté garantizada en las jurisdicciones subnacionales.

Es recomendable que el mejoramiento de la normativa no esté concentrado en una sola
tematica. En todos los paises serd muy bien recibida la decision de contar con leyes de acceso
a la informacidn que incorporen mas proteccion y méas garantias, pero estas medidas seran
insuficientes si los Estados no actualizan las leyes de ética e integridad pablica, para prevenir
practicas corruptas, conflictos de intereses e incompatibilidades. Son igualmente
indispensables para la democracia las gestiones publicas transparentes y las que se distinguen
por el comportamiento ético de sus autoridades.

Restringir la transparencia publica causa efectos muy negativos. Esto puede ocurrir, por
ejemplo, al reglamentar una ley el Poder Ejecutivo no para lograr su mejor aplicacion, sino
para que los derechos que la misma ley reconoce no sean garantizados, ignorando principios
rectores como la buena fe o in dubio pro petitor (en caso de duda, resolver a favor del
peticionante). Todas las leyes deben ser cabalmente cumplidas; y en caso de duda,
corresponde su interpretacion y aplicacidn considerando la mayor vigencia y alcance de los
derechos alli reconocidos.

No deben existir retrocesos en un area esencial para cualquier Estado si hablamos de
transparencia publica: el sistema estadistico. Es recomendable que los érganos encargados
de recopilar, analizar y publicar datos tengan garantizadas por ley su autonomia funcional y
presupuestaria, y que quienes desarrollan tareas profesionales y de conduccion puedan
desempefiarse con estabilidad, sin que se prescinda abruptamente de sus servicios a raiz de
presuntas molestias causadas a los gobiernos por decisiones orientadas a mejorar las
estadisticas o por la difusion de indices que incomodan a la gestion.

En Argentina esto sucedio, viéndose afectado funcionamiento del Instituto Nacional de
Estadistica y Censos (INDEC) -6rgano histéricamente reconocido por su tarea en los ambitos
nacional e internacional- cuando fue intervenido entre los afios 2007 y 2015. La situacion de
las estadisticas argentinas ha sido expresamente mencionada en las observaciones finales de

los Comités de Derechos Humanos y de Derechos Econdmicos y Sociales de la ONU durante
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los afios 2011 y 2012, en ocasion de examinar los informes periddicos presentados por el
Estado.

Pensando en los tiempos presentes, en relacion con un tema delicado como es la inflacién,
aporta a una mayor transparencia estadistica y a una mejora en la calidad de los indices la
actualizacion de la canasta de bienes y servicios representativa de los consumos de la
poblacion, agregando y/o ponderando con un porcentaje de participacién mayor a rubros cuya
incidencia en el pasado era nula o escasa, como los gastos relacionados con la vivienda, los
costos del alquiler, los servicios publicos en general, el transporte, la telefonia maévil y los
servicios para conexion a internet, entre otros. Estas actualizaciones no deben ser postergadas
con la excusa de que son inoportunas en procesos de reduccion de la inflacion. Para sostener
que hay menos inflacion en un pais son necesarios indices confiables, incluyendo en su
medicion a todos los rubros en su real dimension.

Un parrafo especial merece el sistema judicial, que tiene ineludibles obligaciones vinculadas
con la transparencia. Deben publicarse en formatos claros y entendibles las decisiones
adoptadas en ejercicio de funciones jurisdiccionales y de gobierno; el presupuesto asignado
y ejecutado, las escalas salariales, la nGmina de personas -con sus respectivos niveles- que
trabajan en todas las instancias y fueros e informacion detallada sobre los procesos de
seleccion para cubrir cargos en la magistratura y el resto del personal, entre otros datos
relevantes. También los O&rganos judiciales deben actuar con independencia, sin
condicionamientos ni demoras injustificadas cuando tramiten casos originados en un
ejercicio abusivo de facultades de una autoridad, en violaciones a las obligaciones de
transparencia si no se entreg6 informacion careciendo de argumentos validos para ello, o
aquellas situaciones en que la libertad de expresion ha sido coartada.

En similar sentido, el Poder Legislativo no debe permanecer indiferente si por vias apartadas
de los preceptos constitucionales se modifican contenidos o se altera el espiritu de leyes que
han sido legitimamente debatidas y sancionadas. Esto aplica a cualquier materia, y
particularmente a la transparencia publica. Ademas, todos los érganos legislativos (de la
nacién, de las provincias, de los municipios o gobiernos locales) deben ser transparentes,
publicando en sus sitios web los nombres de las personas legisladoras, de las autoridades
elegidas y de quienes titularizan secretarias, prosecretarias y direcciones; la integracion de

las comisiones de trabajo, los proyectos presentados y asuntos tratados; las escalas salariales,
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la nébmina completa de todas las personas designadas y/o contratadas con sus respectivas
categorias; el presupuesto anual con informacion actualizada sobre su ejecucion, el detalle
de gastos por viajes de quienes cumplen funciones legislativas, y el otorgamiento de
subsidios, entre otros datos de interés publico.

Los sujetos obligados de las esferas judicial (incluyendo aqui a la Corte Suprema de Justicia,
los Ministerios Publicos y el Consejo de la Magistratura) y legislativa (ambas camaras del
Congreso) tienen una obligacién comin que debe cumplirse sin excepciones: contar con
organos garantes cuyo perfil funcional sea el que la ley N.°27275 asigno a la Agencia de
Acceso a la Informacion Publica -6rgano garante del Poder Ejecutivo- respetando ademas -
como indica el articulo 28 de la citada ley- que los procedimientos de seleccion de las
autoridades de esos Organos sean publicos, para asegurar la idoneidad de las personas
propuestas.

Si se reclama transparentar los ingresos que el Estado deja de percibir en materia tributaria,
el criterio para resolver el pedido de informacion no puede ser restrictivo. Quienes reciben
beneficios impositivos tributan menos que otras personas; es una excepcion a la regla
principal de la igualdad ante la ley. Asimismo, estas medidas son juridica y econdmicamente
gastos tributarios que remiten a la ley de presupuesto. Son recursos fiscales que podrian
destinarse al financiamiento del gasto publico, a reducir el déficit o a sostener el equilibrio
fiscal, y el Estado en definitiva no recauda.

El secreto fiscal no deberia ser utilizado para evitar conocer los nombres de las personas y el
detalle de las sumas dinerarias comprometidas con motivo de medidas sobre devolucién o
eximicion de impuestos. No son datos sensibles, no se esta indagando sobre los contenidos
completos de las declaraciones juradas impositivas presentadas anualmente, no se piden
datos sobre filiacion politica o gremial, credo religioso, origen étnico u orientacion sexual de
quienes reciben estos beneficios.

Significativo relieve adquiere el sistema educativo, que desde el nivel primario al
universitario debe formar personas identificadas con valores democraticos: la transparencia,
la participaciéon ciudadana, la rendicion de cuentas y las conductas rectas -publicas y
privadas- respetuosas de los derechos humanos. No es suficiente que estos temas sean
exclusivamente conocidos por integrantes de la comunidad académica, por personas con

funciones en los estamentos pablicos y por quienes participan activamente en organizaciones
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no gubernamentales. Toda la sociedad tiene el derecho (y el deber) de conocer y entender la
importancia de la transparencia publica.

Las sociedades con buena educacion formal e informal tendran més herramientas para poner
limites a las tentaciones autoritarias, a los intentos de concentracion del poder y cooptacion
de las instituciones, al secretismo, a las actitudes de intolerancia y desprecio, y a la corrupcién
en sus variadas formas. Es clave darse cuenta de que estas practicas no pueden ser algo
natural y esperable en un gobierno; y deberia ponerse mucha atencién -cuando llegue el
momento de decidir el voto- a las propuestas reales (no esléganes) que en materia de
transparencia y ética publica ofrezcan los espacios politicos con aspiraciones a gobernar o a
continuar gobernando.

Mas alla de la educacion en y para la transparencia publica en todos los niveles, es necesario
reforzar las actividades de capacitacion hacia adentro de las instituciones obligadas a ser
transparentes, para que las autoridades y todo el personal cumplan sus respectivas labores
guiadas por el principio de maxima publicidad. También es necesario entender que las
excepciones a este principio son tnicamente aquellas que la norma objetivamente enumera,
y no las que cada autoridad defina subjetivamente segun su particular criterio.

La estigmatizacion, la persecucién y las amenazas a quienes trabajan activamente por la
transparencia publica y la libertad de expresion son un flagelo global en aumento. Cuando
esto pasa, se instala un clima de temor. Muchas personas dejaran de participar y de opinar
para no ser victimas de crueles represalias como ataques e insultos en general; frases con
connotaciones sexuales y lenguaje soez; difusion de noticias falsas; divulgacion de datos
sensibles de las personas directamente apuntadas y/o de sus familias; e incitaciones a odiar
mas, por ejemplo, a periodistas. La viralizacion de los mensajes adquiere mas fuerza cuando
quienes envian o comparten contenidos son personas publicas que tienen ascendencia sobre
algunos sectores de la sociedad. Esto convierte a las redes sociales en un medio muy eficaz
para el escarnio.

El espacio civico debe ser garantizado. EI Compendio sobre la Institucionalidad Democratica
-publicado en 2023 por la Comision Interamericana de Derechos Humanos- define al espacio
civico como todo aquello que hace posible la participaciéon ciudadana en una sociedad:

factores juridicos, politicos, institucionales, culturales, sociales. Es inaceptable que los
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Estados impongan exigencias desmesuradas contra organizaciones de la sociedad y personas
que se expresan ejerciendo el control ciudadano.

Lo correcto es que el espacio civico fisico -en lugares fisicos como los espacios publicos- y
el espacio civico digital -en entornos digitales, como plataformas, sitios web, redes sociales-
se desenvuelvan respetando la normativa vigente, pero sin excesivos requisitos formales, sin
presiones, sin cancelaciones, sin bloqueos para acceder a informacion en internet, sin
represion ni criminalizacion de la disidencia.

La reflexion final es para retomar las ideas iniciales de esta conferencia de apertura: no hay
democracia sin transparencia publica y no hay transparencia publica sin democracia.
Tampoco funciona plenamente la democracia, en ningun pais, cuando predominan
posicionamientos extremos Yy discursos que alientan divisiones o enfrentamientos
permanentes. Si quienes tienen responsabilidades dirigenciales demuestran madurez, puede
recuperarse la cultura del didlogo honesto para construir acuerdos amplios sobre politicas de
Estado que sean transparentes, éticas y eficientes, tomando como referencia el desarrollo
progresivo: avanzar siempre hacia una mejor calidad institucional y hacia mayores niveles
de garantia de los derechos, sin corrupcién ni desvios autoritarios que conducen a peligrosas
regresiones.

Muchas gracias.
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1. Resumen
La energia eléctrica es un servicio publico basico en el mundo, por lo tanto, un derecho
humano conforme la Declaracién Universal de Derechos Humanos Emergentes (DUDHE)
que permite la realizacion de otros derechos humanos. La internacionalizacion de los
derechos humanos ha permitido que a través de instrumentos internacionales los Estados se
comprometan a garantizar derechos humanos en sus territorios, pero no todos los Estados
cumplen con sus compromisos internacionales o lo hacen a medias.
Argentina ha ratificado varios instrumentos internacionales respecto a derechos humanos y
sobre medioambiente, y se ha pronunciado siempre a favor de la lucha contra el cambio
climatico.
Como sucede globalmente, conforme el Ministerio de Ambiente y desarrollo sostenible de
Argentina el sector energético es del cual proviene la mayor cantidad de gases contaminantes
del pais, a raiz de ello resulta indispensable una transicion hacia las energias renovables.
Por lo tanto, la presente investigacion analizara por qué el Estado argentino tiene la
obligacion internacional de garantizar el derecho humano a la energia eléctrica a partir de
politicas publicas que ayuden a una transicion hacia las nuevas fuentes de energia renovable
durante el periodo 2005-2025. Para ello se va a analizar la energia eléctrica como un derecho
humano y como a través de politicas publicas se garantiza ese derecho con una transicion
hacia las energias renovables e incorporacion en la matriz energética, teniendo en cuenta el
derecho constitucional a un medio ambiente sano y los instrumentos internacionales

ratificados.

2. Palabras clave
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Derechos humanos; Energia eléctrica; Energia renovable, Transicion energética; Politicas
Publicas energéticas.

3. Introduccion
La presente ponencia representa el plan preliminar de mi tesis doctoral en UNLPam y el plan
de trabajo propuesto para mi beca doctoral para temas estratégicos de CONICET vy el area
disciplinar en el que se encuentra el presente proyecto de tesis es el derecho ambiental
internacional.
La energia eléctrica es un servicio publico basico en el mundo, por lo tanto, se la puede
considerar un derecho humano que permite la realizacion de otros derechos humanos. La
internacionalizacion de los derechos humanos ha permitido que a través de instrumentos
internacionales los Estados se comprometan a garantizar derechos humanos en sus territorios,
pero no todos los Estados cumplen con sus compromisos internacionales o lo hacen a medias.
Argentina ha ratificado varios instrumentos internacionales respecto a derechos humanos y
sobre medioambiente, y se ha pronunciado siempre a favor de la lucha contra el cambio
climéatico. Argentina es un actor internacional que se ha comprometido en instrumentos
internacionales a la lucha contra el cambio climatico como el Acuerdo de Paris en la
Convencién marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético y también al respeto
de derechos humanos, como en la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre; la Declaracion Universal de Derechos Humanos; la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos; el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales;
y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y su Protocolo Facultativo, todos
ellos con jerarquia constitucional conforme al articulo 75 inciso 22 de la Constitucion
Nacional.
A su vez, la energia es el sector que mayor emisiones de gases de efecto invernadero (GEI)
produce a nivel mundial (IPCC, 2022) y también en Argentina conforme al informe de la
Subsecretaria de Planeamiento Energético (2022) las emisiones energéticas representan el
53,1% del total nacional.
Siendo la energia eléctrica un derecho humano conforme el articulo 1 de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos Emergentes (DUDHE) es de gran importancia analizar

cémo se puede garantizar ese derecho humano y proteger el derecho a un medioambiente
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sano (consagrado como derecho de tercera generacion en la Constitucion Nacional) a traves
de politicas publicas que lleven a una transicion hacia las energias renovables.
El periodo elegido a analizar es durante los afios 2005 - 2025, ello porque en el afio 2005 se
realizd el Protocolo de Kioto, desde el cual Argentina se convirtio en un pais activo en todas
las Conferencias, Convenciones y Acuerdos en la lucha contra el cambio climatico. Sin
embargo, durante la COP N° 29 en 2024 el gobierno de turno retird la delegacion
representativa exponiendo un cambio radical en la politica exterior respecto al cambio
climatico y cuyas consecuencias se podrian comenzar a ver en el afio 2025.

4. Pregunta principal de investigacion
La pregunta principal de investigacion es: ¢Porqué el Estado argentino tiene la obligacion
internacional de garantizar el derecho humano a la energia eléctrica a partir de politicas
publicas que ayuden a una transicion hacia nuevas fuentes de energia renovable?

5. Objetivo general de la tesis
Analizar el fundamento por el cual el Estado argentino tiene la obligacion internacional de
garantizar el derecho humano a la energia eléctrica a partir de politicas publicas que ayuden
a una transicion hacia las nuevas fuentes de energia renovable

6. Objetivos especificos
1. Abordar la problemaética de las obligaciones del Estado y su responsabilidad internacional
respecto del derecho humano a la energia eléctrica.
2. Analizar las politicas publicas implementadas para lograr una transicion en la matriz
energética hacia las nuevas fuentes de energias renovables durante el periodo bajo estudio
3. Identificar el estado de las nuevas fuentes de energias renovables (es decir, su
implementacion, legislacion y avance) Dada la importancia de las mismas para el
medioambiente y la lucha contra el cambio climatico
4. ldentificar herramientas para generar posibles soluciones como potencial contribucion a la
elaboracion de politicas publicas energéticas.

7. Hipotesis
La hipdtesis que va a guiar esta tesis, sea que, teniendo en cuenta que la energia eléctrica es
un derecho humano, la transicion energética en Argentina hacia las nuevas fuentes de
energias renovables constituye la manera mas ambientalmente eficiente de concretar dicho

derecho conforme los tratados internacionales ambientales a los que se ha obligado el Estado,
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adquiriendo de esta forma responsabilidad internacional de garantizar éste derecho a través
de politicas publicas.
8. Estado actual de la cuestion
En el derecho internacional existe destacada literatura sobre los derechos humanos y la teoria
del cumplimiento del derecho internacional.
Primeramente, a la pregunta ¢ qué son los derechos humanos?, Pérez Lufio responde que “Los
derechos humanos suelen venir entendidos como un conjunto de facultades e instituciones
que, en cada momento historico, concretan las exigencias de la dignidad, la libertad y la
igualdad humanas, las cuales deben ser reconocidas positivamente por los ordenamientos
juridicos a nivel nacional e internacional” (1988, p. 46).
Y ¢cémo se relacionan los derechos humanos con la energia? A través de los afios, la energia
se ha convertido en una fuente indispensable de las necesidades humanas y, como
consecuencia, contemporaneamente, el derecho a la energia es considerado un derecho
humano (DDHH). La Declaracion Universal de Derechos Humanos Emergentes (DUDHE)
en su Articulo 1 “Derecho a la existencia en condiciones de dignidad”, establece:
“Todos los seres humanos y los pueblos en que se integran tienen derecho a vivir en
condiciones de dignidad. Este derecho humano fundamental comprende los siguientes
derechos: 1. El derecho a la seguridad vital, que supone el derecho de todo ser humano
y toda comunidad, para su supervivencia, al agua potable y al saneamiento, a disponer
de energia y de una alimentacion basica adecuada, y a no sufrir situaciones de hambre.
Toda persona tiene derecho a un suministro eléctrico continuo y suficiente para
satisfacer sus necesidades vitales basicas” (2007, p. 13) (el subrayado me pertenece).
A su vez, el acceso a la energia se ha convertido en algo tan indispensable para la vida
humana que es uno de los Objetivos del Desarrollo Sostenible (ODS) definidos por Naciones
Unidas en el afio 2015. De esta forma el ODS 7 establece como objetivo que se debe
garantizar el acceso a una energia asequible, segura, sostenible y moderna para todos
(Naciones Unidas, 2015).
Por otra parte, corresponde destacar que en el ordenamiento juridico argentino, los derechos
humanos tienen un rol predominante. Esto comenz6 a manifestarse y consolidarse en
Argentina con el caso "Ekmekdijan ¢/ Sofovich" (1992) y luego con la reforma constitucional

de 1994, que conforme a Gelli (2004), puso en cuestion el principio de supremacia de las
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leyes en el ordenamiento interno dado por el art. 75 inc 22 que debe articularse con lo
dispuesto en los arts. 27 y 31.

Gelli (2004) explica que la Constitucién mantuvo su primacia por sobre los tratados, con la
excepcion de los tratados de derechos humanos que obtuvieron jerarquia constitucional y los
que adquieran en el futuro, de acuerdo con el procedimiento establecido en el art. 75 inc 22.
Es decir, que a partir de la reforma ha quedado establecida una nueva pirdmide normativa.
Conforme describe Abramovich (2004), en su cima se encuentra la Constitucion, a la que se
le agregan los instrumentos internacionales sobre derechos humanos a los que se les otorga
jerarquia constitucional en el inc. 22 del art. 75 y los que pudieran obtenerla por el mecanismo
previsto en el Gltimo parrafo de dicho articulo, y por debajo se encuentran los demas tratados
internacionales ratificados por la Argentina y, por debajo de ellos, las leyes.

A su vez, conforme a nuestra Constitucion Nacional la energia y el derecho a un
medioambiente sano son caracterizados como de tercera generacion (Albano et al., 2013).
Cunill Grau (2010), explica que la apelacion a los derechos humanos remite al menos a la
exigibilidad de determinados servicios o prestaciones, a la integralidad en su disefio y
suministro, y a la universalidad de la provision para toda la poblacién. Es, precisamente, en
relacién con el asunto de la "universalidad" donde se ubica el hito que puede explicar con
mas precision por qué aparece en los ultimos afios la nocion de politicas publicas con enfoque
de derechos.

Respecto a la observancia de los tratados internacionales, conforme la Convencién de Viena
sobre Derechos de los Tratados (1969), el principio de pacta sunt servanda, es decir, todo
tratado en vigor obliga a las partes y debe ser cumplido por ellas de acuerdo a los principios
del libre consentimiento y de la buena fe, estan reconocidos universalmente. Es por ello, que
muchos académicos han estudiado acerca del cumplimiento y las obligaciones por parte de
los Estados de las normas internacionales.

Hathaway explica que, aunque las préacticas de los paises que han ratificado los tratados de
derechos humanos sean generalmente mejores que las de aquellos que no lo han hecho, el
incumplimiento de las obligaciones de los tratados es un patron comun. Asimismo, éste autor
expresa que la ratificacion de los tratados se asocia, en algunos casos, con practicas de
incumplimiento. Y esto puede explicarse por la “doble naturaleza de los tratados

internacionales, con roles instrumentales y expresivos” (Hathaway, 2002, p. 2002), ya que
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no sélo crean disposiciones vinculantes sino que también declaran la posicion de los paises
que los suscriben.

Desde una logica racional-instrumentalista, Hathaway destaca que “en aquellos Estados en
que los tratados de derechos humanos tienden a ser débilmente monitoreados, los paises
disfrutan de los beneficios expresivos de ser firmantes del acuerdo mientras que la presion
para mejorar sus practicas es reducida, sin costos significativos” y esto no significa que los
tratados de derechos humanos no tengan ninguna influencia positiva, sino que, a menudo, los
efectos positivos pueden ser compensados por los negativos (Hathaway, 2002, p. 2006).
Asimismo, Neumayer expone que “en ausencia de sociedad civil y/o en autocracias puras, la
ratificacion de los tratados de derechos humanos, a menudo, no hace ninguna diferencia e
incluso puede empeorar las cosas” (Neumayer, 2005, p. 950). Este autor a su vez afirma que
algunos paises pueden utilizar el “rol expresivo” de la ratificacion de los tratados sin generar
cambios reales y sostiene que “en la mayoria de los casos, para que la ratificacion de los
tratados funcione, debe haber condiciones para que la sociedad civil pueda persuadir,
convencer y, a su vez, presionar a los gobiernos para que conviertan la promesa formal de
una mejor proteccion de los derechos humanos en realidad” (Neumayer, 2005, p. 950).

Con respecto a la soberania de los Estados, Cardenas explica que “la presion internacional y
domeéstica sobre derechos humanos puede tener efectos tanto directos como indirectos en las
practicas de los Estados (...), en otras palabras, la presion no es necesariamente efectiva para
lograr el cumplimiento” (Cardenas, 2007, p. 31). Asimismo, expone que “cuanto mas en
juego esté la seguridad nacional, y cuanto mas fuertes sean los sectores a favor de la violacion
de los derechos dentro de un pais, es mas probable que los Estados violen los tratados de
derechos humanos e intenten demostrar falsamente que cumplen con sus obligaciones”
(Cardenas, 2007, p. 31).

Para fundamentar estas conclusiones, Cardenas (2007) utiliza métodos cualitativos y
cuantitativos, incluidos casos de estudio de Estados latinoamericanos -que incorporan la
desclasificacion de documentos-, un andlisis estadistico de todos los paises del mundo y un
conjunto de casos secundarios de Europa del Este, Sudafrica, Chinay Cuba. La autora destaca
que “el cumplimiento no es un asunto de todo o nada, sino que es un proceso multifacético:

un collage de decisiones y acciones que toma diferentes formas en distintos entornos, que se
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distinguen por actos de compromiso o indiferencia con las normas y, por separado, actos de
cumplimiento o violacion de los acuerdos” (Cardenas, 2007, p. 1).

Por otro lado, Simmons (2009) estudié el vinculo entre los tratados internacionales de
derechos humanos y las practicas domésticas y sostiene que “una vez asumidos, los
compromisos formales con los tratados internacionales pueden tener consecuencias
notoriamente positivas. (...) La evidencia del estudio sefala que, bajo ciertas condiciones,
los compromisos legales internacionales, generalmente, han promovido los resultados para
los que fueron disefiados” (Simmons, 2009, p. 5).

Para investigar el caso de un pais determinado, como en este trabajo que se ha elegido
Argentina, va a ser necesaria una metodologia cualitativa para observar las razones si ha
existido una brecha entre los compromisos asumidos y el cumplimiento de los mismos. Y si
la transicidn hacia las energias renovables garantiza el derecho humano a la energia eléctrica
a traveés de politicas publicas y si existen obstaculos normativos.

Es por ello, que es dable tener en cuenta la investigacion realizada por Risse, Ropp y Sikkink
sobre el proceso de socializacién de las normas internacionales de derechos humanos en su
libro Power of Human Rights (1999), en el que teorizan la importancia del impacto de las
normas internacionales en las politicas domésticas y proponen un modelo en espiral para
comprender los cambios en la internalizacion de las normas de derechos humanos por parte
de los Estados. Luego en 2013 publican una revision de su primera investigacion titulada
Persistent Power of Human Rights en la que se extiende el andlisis al estudio del
comportamiento de los Estados democraticos en el proceso de socializaciéon de las normas
internacionales, haciendo hincapié en el analisis de los procesos que los conducen desde el
compromiso hacia el cumplimiento.

En cuanto a la energia, con la globalizacion, se ha convertido en un bien indispensable en la
sociedad contemporanea. A su vez, el sector energético es el principal responsable de las
emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) en el mundo y conforme al informe del IPCC
(2022) el sector eléctrico sigue siendo la principal fuente de emisiones de CO: del sector
energético, representando aproximadamente el 36% en 2019, seguido de la industria con el
22% y el transporte (excluyendo el transporte maritimo internacional y aéreo) con
aproximadamente el 18%. EIl transporte maritimo y aéreo representaron poco mas del 3 %.

Estas proporciones se han mantenido practicamente sin cambios durante la ultima decada. A
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su vez, de acuerdo al citado informe las tendencias recientes refuerzan los desafios a corto
plazo que enfrenta la mitigacion del sector energético: las emisiones del sector eléctrico
siguen aumentando a pesar del rapido despliegue de la energia edlica y solar. Es por ello que
es dable destacar a Zabaloy et al,. (2023) cuando confirman que uno de los sectores hacia
donde se dirigen los mayores esfuerzos para mitigar los efectos del cambio climatico es el
energeético, y también resulta ser la razon por la que actualmente se impulsan politicas
publicas para la transicion energética hacia un desarrollo mas sostenible.

La existencia hoy en dia de un escenario geopolitico y energético multipolar,
interdependiente, dindmico y complejo, muestra una matriz energética que se encuentra en
un periodo de transicion a partir del crecimiento simultaneo del uso del gas y de las nuevas
fuentes de energias renovables (NFER) (Guerrero, 2021). Es por ello que, a nivel global y
regional, la energia es un medio estratégico que hace que los gobiernos de todas las latitudes
se enfoquen en su avance y desarrollo.

Se advierte que, en Argentina, el sector energético es del cual proviene la mayor cantidad de
gases contaminantes del pais conforme al informe de la Subsecretaria de Planeamiento
Energético (2022) las emisiones energéticas representan el 53,1% del total nacional.

Si bien no existe una Unica definicion del concepto de transicion energética, Gribler (2007)
indica que este proceso se refiere, en general, a un cambio en la cantidad, calidad y estructura
de la oferta energética y los servicios energéticos. Y en la matriz energética de Argentina se
viene agregando NFER que la han empezado a diversificar.

En el plano internacional, las energias renovables han recibido un importante respaldo desde
el Protocolo de Kioto que entrd en vigor en el afio 2005, que establece en su articulo 2 como
una de las formas para promover el desarrollo sostenible el aumento del uso de formas nuevas
y renovables de energia. Mediante este acuerdo, varios paises, incluyendo Argentina se
comprometieron a la reduccion de emisiones de CO..

A su vez, se destaca la gran importancia de estas energias en el Acuerdo de Paris dentro de
la Convencion Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico durante la Conferencia
de las Partes (COP21). En 2016, el Acuerdo entr6 en vigor y Argentina ratificd y presento su
Contribuciones Previstas y Determinadas a Nivel Nacional y luego una revision a través de

sus Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional para el que disefid una nueva meta de
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emisiones de CO: equivalente y se propuso promover la eficiencia energética y el uso de las
NFER.
En el plano nacional, a partir de la reforma constitucional del afio 1994, se establecio en el
articulo 41 de la Constitucion Nacional el derecho a un ambiente sano y el deber de
preservarlo. Lo que derivo en la Ley General del Ambiente 25.675 del afio 2002, en la que
se establecieron los presupuestos minimos para la proteccion del ambiente en todo el
territorio argentino.
A partir de alli comienzan a promulgarse nuevas leyes y a crearse programas con metas para
diversificar la matriz energética nacional y el fomento del uso de las nuevas fuentes
renovables de energia como la Ley 26.190 modificada por la Ley 27.191 denominada
Régimen de Fomento Nacional para el uso de Fuentes Renovables de Energia destinada a la
Produccion de Energia Eléctrica. Sin embargo, Argentina para cumplir conforme a lo
convenido internacionalmente debe realizar normativa ambiciosa y politicas publicas para
garantizar una transicion energética hacia las energias limpias.
La seguridad juridica es importante para que se lleve adelante una politica energética sobre
las NFER (Coviello, 2003). Y puede llegar a ser un obstaculo al querer implementarse una
politica publica.
Conforme Recalde et al. (2015) para que haya un contexto propicio para el desarrollo de
energias renovables debe haber un buen desarrollo institucional, el cual actia de forma casi
directa sobre las condiciones de entorno de un pais, es decir, sobre el contexto nacional que
suele tener fluctuaciones.
Teniendo en cuenta que la energia eléctrica es un derecho humano y que su alcance a la
poblacion tiene que estar garantizado por la correcta implementacién de politicas publicas y
normativa que se ajuste a respaldar ese derecho humano, la investigacion se centrard en
analizar la obligacion y responsabilidad del Estado argentino de garantizar el derecho
humano a la energia eléctrica a través de politicas publicas que ayuden a una transicion hacia
las energias renovables frente a las dificultades dadas por el factor normativo durante el
periodo 2005 - 2025.

9. Consideraciones finales
Para finalizar, si bien el abordaje tedrico sobre la transicion energética hacia las NFER existe,

también hay un vacio sobre si con ella se garantiza el derecho humano a la energia y sobre la

119



responsabilidad del estado en remover los obstaculos a las politicas publicas para concretar
dicha meta. Es dicho vacio teorico el que esta investigacion pretende contribuir a completar.
La investigacién no s6lo apuntara a analizar la transicion energética hacia las energias
renovables como medio de garantia de la energia eléctrica como derecho humano sino
también la implementacion de politicas publicas para el suministro de energia limpia a la
ciudadania y los obstaculos normativos. Y ademas buscaré contribuir en la construccion de
herramientas para evitar obstaculos y superar desafios.
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Resumen
Los protocolos de intervencion institucional ante situaciones de violencia de género, acoso
sexual y discriminacion en razdn del género previenen, abordan y sancionan la violencia de
género contra las mujeres y disidencias sexo-genéricas. La violencia de género es un
fendmeno transversal que tiene lugar en diferentes estratos sociales y en diversos espacios,
incluidos el &mbito universitario. Por tal motivo, el estudio de los protocolos como
instrumentos de prevencion y abordaje de las violencias en los entornos universitarios resulta
de suma importancia. El objetivo principal de esta ponencia es analizar el estado de la
cuestion entorno a los protocolos empleando para ello una metodologia cualitativa. Por
ultimo, esta ponencia presenta avances parciales de la investigacién doctoral en curso.

1. Introduccién
Las situaciones de violencia pueden ocurrir tanto en la esfera puablica como privada, en
entornos laborales, domésticos, personales e incluso institucionales (Segato, 2016). Las
universidades son espacios donde se reproducen aquellos roles y estereotipos asociados al
género, a lo femenino y masculino, pero también donde la violencia originada en una
estructurada social compleja puede manifestarse en sus diversas formas (Vazquez Laba y
Rugna, 2015). Lo cierto es que, la violencia de género en el ambito universitario repercute
no solo en la trayectoria académica de quienes la padecen sino que afecta a su vida personal,
laboral y social (Vazquez Laba, V., Pagnone, M., & Solis, L., 2022).
La relevancia en el estudio de los protocolos universitarios radica en que mediante ellos se
previene y atiende tanto la violencia de género, el acoso sexual, como la discriminacién en
razon del género. Por otra parte, la violencia y la discriminacién en razon del género poseen

un caracter transversal (Bravo, 2024), es decir, tanto docentes, personal no docente,
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estudiantes, autoridades como personas egresadas, pueden infringir o padecer alguna de
aquellas situaciones.
En funcion de ello, cabe peguntarse como ha sido abordaje académico sobre los protocolos
universitarios de intervencion ante situaciones de violencia de género, acoso sexual y
discriminacion en razon del género en diferentes paises y, mas precisamente, en la Argentina.
Al respecto, se observa que el estudio de estos instrumentos ha crecido significativamente en
la ultima década y, especificamente en Argentina, desde la aprobacién del protocolo de la
Universidad Nacional del Comahue (UNComa) en el afio 2014. Todo ello en un contexto
impulsado por los movimientos feministas y las politicas de igualdad de género en el ambito
universitario. A continuacién, se exponen los resultados preliminares del estado de la
cuestion entorno a los protocolos universitarios de intervencion ante situaciones de violencia
de género en universidades argentinas.

2. Resultados
Los estudios referidos a los protocolos tienen como eje principal a la violencia de género en
el ambito universitario. La exploracién delimitada a esta modalidad de violencia ha
comenzado a consolidarse como un campo especifico de indagacion académica,
particularmente a partir de investigaciones que combinan un analisis institucional,
experiencias de las victimas y el estudio de las politicas de prevencién y abordaje de las
violencias de género. Comenzaremos entonces por enunciar algunos de los aportes cientificos
realizados por diferentes autoras y autores en el plano internacional, luego en América Latina
y finalmente en Argentina.
En el plano internacional, uno de los trabajos mas destacados es el realizado por Ana Vidd,
cuyo interés por la tematica surge tras atravesar una situacion de acoso por parte de un
docente. A partir de esa experiencia, la autora orientd su produccién cientifica al estudio de
las formas en que se expresa la violencia de género en universidades, especialmente en la
Universidad de Barcelona y otras instituciones espafiolas, asi como en el contexto
estadounidense donde realiza investigaciones en el marco de su posdoctorado. Sus
investigaciones exploran tanto las manifestaciones especificas del acoso y la violencia sexual
como las respuestas institucionales frente a estos hechos, analizando ademas el rol de las
redes de apoyo estudiantiles y de familiares en los procesos de acompafiamiento y proteccion
de las victimas (Vidua, 2023).
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En una linea similar, Sara Ahmed aborda en su obra titulada “jDenuncia!” los modos en que
las distintas instituciones, entre ellas las universidades, reproducen formas de violencia, pero
también encubrimientos y obstaculos burocraticos para las personas que deciden animarse a
denunciar. A partir de una recopilacién amplia de testimonios, Ahmed describe como las
estructuras de poder y los mecanismos formales de gestion de conflictos pueden funcionar
como barreras adicionales para quienes buscan proteccion y/o reparacion (Ahmed, 2022). La
autora introduce asi una perspectiva que vincula précticas institucionales, desigualdades de
género y dinamicas de silenciamiento.

Otro aporte significativo en el plano internacional es el de Laura Bates, creadora del proyecto
denominado “Sexismo Cotidiano” en el afio 2012, donde mujeres y diversidades sexo-
genéricas compartieron sus experiencias de discriminacion, acoso y microviolencias. La
sistematizacion posterior de esos relatos permitio visibilizar multiples formas de violencia de
género presentes en espacios como escuelas, universidades y otras instituciones (Bates,
2016). Su trabajo permitié crear un registro amplio y comparativo que puso en evidencia
coémo aquellas préacticas consideradas sin importancia o naturalizadas pueden configurar
ambientes hostiles e inseguros para quienes las padecen.

En lo que respecta a América Latina, pueden mencionarse diversas investigaciones centradas
en los protocolos universitarios y en el impacto que tuvo el movimiento feminista en su
formulacién e implementacién. Entre ellas, se encuentra el trabajo de Ortiz Ortega, Gongora
y Aguilar Barroso (2022) donde se analiza el grado de compatibilidad entre los protocolos
de universidades mexicanas y los estandares de control de convencionalidad, incorporando
también la influencia que han tenido las movilizaciones feministas en la estructuracion de
estas politicas institucionales. Este abordaje es de suma importancia ya que articula dos
dimensiones poco exploradas, por un lado, la adecuacién normativa de los protocolos a los
estandares internacionales y, por otro, los efectos de los contextos sociopoliticos en su disefio.
Asimismo, el estudio de Martin Moreno (2020) examina trece protocolos de universidades
publicas mexicanas, focalizando en el nivel de cumplimiento en materia de atencion integral
a las victimas. Se trata de un andlisis detallado que revisa procedimientos, medidas de
proteccién y mecanismos institucionales de acompafiamiento. En un sentido similar, Bravo

y Gil (2024) realizan una revisién de cincuenta articulos cientificos para identificar los modos
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en que se manifiesta la violencia de género en el &mbito universitario, evaluando ademas el
grado de atencion integral a las victimas.

Puede mencionarse, ademas, otros trabajos en los que se reconstruye el proceso historico y
politico vinculado a la elaboracion de protocolos universitarios, como el de Echeverria, Evia
Alamilla y Carrillo Trujillo (2022), quienes describen experiencias de universidades
mexicanas en la creacién de instrumentos institucionales para prevenir y abordar las
violencias. Destacan, asimismo, la importancia de los procesos participativos y las
resistencias institucionales enfrentadas al momento de elaborar y aprobar los protocolos.

En Argentina, una referencia central es la labor e investigacion desarrollada por la Red
Interuniversitaria por la Igualdad de Género y contra las Violencias (RUGE). En el afio 2021,
RUGE presenta un vasto trabajo en el cual se examina la incidencia de los feminismos
universitarios en la configuracion de protocolos de intervencion entre los afios 2014 y 2019.
Asimismo, se identifican logros, desafios y las tensiones que se ponen de manifiesto en la
implementacion de politicas de genero dentro del sistema universitario argentino. Por otra
parte, la produccion de Vazquez Laba constituye un aporte fundamental para comprender
tanto las practicas institucionales como las disputas politicas que se configuran en torno a la
violencia de género en las universidades. Entre sus publicaciones se destacan investigaciones
sobre la experiencia del Programa contra la Violencia de Género de la Universidad Nacional
de San Martin (Vazquez Laba y Rugna, 2015), los distintos tipos de violencia presentes en
el sistema universitario argentino (Vazquez Laba, Pagnone y Solis, 2022) y el impacto de los
movimientos feministas en la creacion y consolidacion de los protocolos (Vazquez Laba y
Pérez Tort, 2023).

Finalmente, en la provincia de La Pampa también se han difundido investigaciones y trabajos
finales de posgrado en torno a esta tematica. Podemos mencionar, entre ellos, al trabajo
realizado por la Mg. Daniela Zaikoski (2021) quien ha analizado especificamente el
protocolo de intervencion de la Universidad Nacional de La Pampa (UNLPam), mientras que
en el XXII Congreso Nacional y XII Latinoamericano de Sociologia Juridica se presentaron
trabajos sobre violencias en facultades de derecho que incluyeron un estudio de los alcances,
limitaciones y logros del protocolo de la UNLPam, elaborado por Morales, Molina y
Rodriguez (2022).
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Ademas de la literatura académica, existen guias y documentos elaborados por poderes
judiciales que, si bien no estan pensados especificamente para el ambito universitario,
resultan relevantes como marcos normativos y metodoldgicos. Entre ellos se encuentran la
Guia de Practicas Aconsejables para Juzgar con Perspectiva de Género de la Suprema Corte
de la Provincia de Buenos Aires, los Conceptos Basicos para Juzgar con Perspectiva de
Género del Poder Judicial de Cordoba y el Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion de México (2022). Este ultimo se destaca por
la sistematizacion integral de conceptos, estandares internacionales y criterios de analisis
para aplicar perspectiva de género en procesos judiciales mexicanos.
3. Reflexiones finales

Para concluir, puede observarse que el abordaje académico y cientifico de la violencia de
género en espacios universitarios, asi como el analisis de los protocolos de intervencién
frente a situaciones de violencia de género, acoso sexual y discriminacién por motivos de
género, ha demostrado un crecimiento sostenido en la ultima década, particularmente en
Argentina desde la aprobacion del primer protocolo en la UNComa en el 2014. Estos diversos
trabajos comprenden principalmente: el impacto de los feminismos universitarios en la
transformacion institucional, el estudio relativo a las diferentes formas y manifestaciones de
la violencia de género en las universidades, investigaciones situadas en contextos particulares
como, por ejemplo, en Barcelona, en la UNSAM o en la UNLPam, y andlisis enfocados en
redes de apoyo o contencion para las victimas y los obstaculos institucionales.

De ello se desprende que la produccion existente proviene de entornos institucionales y
territoriales  heterogéneos, emplean distintos enfoques (juridicos, socioldgicos,
institucionales), lo cual pone de manifiesto la necesidad de avanzar hacia una perspectiva
mas sistematica y comparativa que permita comprender mejor estos instrumentos.
Particularmente en Argentina, no existen estudios que analicen protocolos universitarios a
partir de dimensiones e indicadores que deriven de los tratados y estandares internacionales
sobre derechos humanos, ni investigaciones que evalten la adecuacion a éestos. Este vacio
justifica la necesidad de avanzar hacia un analisis comparativo mas rigurosos, que permita
identificar fortalezas, limitaciones y grados de cumplimiento de los estandares
internacionales en materia de prevencion y abordaje de la violencia de género.
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1. Resumen

El esquema tradicional de las medidas cautelares exige que para su dictado se encuentren
reunidos tres requisitos: verosimilitud del derecho, peligro en la demora y el ofrecimiento de
contracautela. Reunidos los cuales, dichas medidas son dictadas inaudita parte, es decir, sin
correr traslado al destinatario de la medida, comenzando la proteccién judicial contra ellas,
en caso de que sean irregulares, luego de haber sido emitidas las resoluciones judiciales que
las disponen.

No obstante ello, existe una proteccion anticautelar especifica, que puede ser obtenida antes
de emitida la resolucion cautelar, para prevenir los dafios derivables de su futura decision o

efectivizacion.
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Dentro del espacio genérico de la prevencion de dafios (Arts. 1708, 1709, 1711, 1712 y 1713
CCyC), dicha atenuacion del esquema tradicional, intenta prevenir los dafios derivables de la
futura efectivizacion de una medida cautelar irregular o ilicita. Conforme al Cédigo Civil y
Comercial de la Nacion (CCyCN). Ley 26.994 de 2014. 07 de octubre de 2014 (Argentina).

Palabras clave: medidas cautelares; medidas anticautelares; prevencién del dafio; esquema
tradicional; flexibilizacion de reglas.

2. Introduccion

Las medidas cautelares que se presentan como irregulares o ilicitas, es decir, solicitadas sin
derecho, con abuso o exceso, pueden ocasionar dafios injustificados a sus destinatarios. ES
por ello que la aparicion de las medidas anticautelares, a nivel doctrinario y posteriormente
jurisprudencial, tiene gran importancia en el &mbito de la tutela judicial efectiva y la
prevencion del dafio, més especificamente en la prevencion de abusos en materia cautelar.
Actualmente, las medidas anticautelares no se encuentran reguladas en el Cédigo

Procesal Civil y Comercial de la provincia de La Pampa, en adelante (CPCC de La Pampa),
no obstante ello, la ausencia de un marco legal especifico no puede impedir que sean creadas
pretorianamente, debido a que existe una necesidad juridica que debe ser satisfecha
adecuadamente: la prevencion de los dafios que pueden ser provocados por medidas
cautelares ilicitas, abusivas o excesivas.

Si el fin que persiguen los sistemas juridicos contemporaneos es garantizar un adecuado
sistema de justicia, las medidas cautelares tienden a asegurarlo, aunque algunas de ellas, -las
que se presentan como irregulares-, pueden generar perjuicios con su dictado y, por ello, se
propone el esquema de las medidas anticautelares para evitarlos.

3. Aspectos Metodoldgicos

En cuanto a la metodologia, se trata de una investigacion de tipo tedrica, documental, que
posee un enfoque cualitativo, debido a que nos centramos en comprender, interpretar,
recopilar y analizar datos para el estudio de las medidas cautelares irregulares y la
comprension de una problematica concreta, como es la produccion de los dafios que genera
su dictado en el esquema tradicional imperante en la actualidad. EI método que utilizaremos

para ordenar nuestra investigacion de forma organizada y sistematica, para asi cumplir con
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los objetivos de la misma, es el método de anélisis sintesis. EI mismo nos permite
descomponer el objeto de estudio para luego recomponerlo integrando sus partes y observar
las relaciones que existen entre éstas y el todo.

La presente ponencia se estructurd de la siguiente manera. Comenzamos analizando la
tematica planteada definiendo las medidas cautelares de manera general. Posteriormente
analizamos los desafios que enfrentan los sistemas juridicos contemporaneos al pretender
garantizar la eficacia del sistema de justicia. Finalmente, consideramos la funcién preventiva
del dafio, y la alternativa posible que permiten flexibilizar el esquema tradicional de las

medidas cautelares, es decir, las medidas anticautelares.

4. Medidas Cautelares

Para adentrarnos en el tema de nuestra ponencia, comenzaremos definiendo qué son las
medidas cautelares, y qué finalidad entrafia su dictado.

Fernandez Balbis (2022) sostiene que:

Se denominan medidas cautelares -0 precautorias- a aquellas resoluciones
jurisdiccionales que se adoptan y ejecutan a peticion de parte o de oficio, antes o
durante el transcurso de un proceso Yy que tiene por finalidad asegurar la ejecucion de
la sentencia de condena que se dicte, ya sea por anoticiamiento, por actuacion sobre
bienes o personas, por actuacion sobre las pruebas del proceso o sobre pretension. (p.
59).

Mientras que Palacio (1998) sostiene que el proceso cautelar:

Es aquel que tiende a impedir que el derecho cuyo reconocimiento o actuacion se
pretende obtener a traves de otro proceso, pierda su virtualidad o eficacia durante el tiempo
que transcurre entre la iniciacion de ese proceso y el pronunciamiento de la sentencia
definitiva. (pp. 773 - 774)

En definitiva, son disposiciones judiciales que se dictan para garantizar el resultado de un
proceso y asegurar el cumplimiento futuro de la sentencia para asi evitar la frustracion del

derecho del peticionario.
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Como se desprende de las definiciones citadas con anterioridad, podemos decir que las
medidas cautelares son instrumentos-herramientas procesales destinados a proteger y poner
a salvo el resultado de un proceso, asegurando el cumplimiento de las sentencias que en un
futuro se dicten y evitando el incumplimiento de las mismas.

Ademas, estas medidas, estan destinadas a resguardar derechos, bienes y proteger la vida y
seguridad de las personas. Permiten asegurar bienes materiales, preservar pruebas, conservar

situaciones de hecho, contribuyendo con la seguridad de personas o de sus necesidades.

5. Desafios que enfrentan los sistemas juridicos contemporaneos

El dictado de medidas cautelares tiene como objetivo asegurar el resultado util del proceso y
la ejecucidn futura de la sentencia, garantizando de esta forma la eficacia del sistema de
justicia y la proteccién de los derechos de las partes involucradas.

No obstante ello, pueden darse situaciones de abusos 0 excesos que tornan en ineficaces e
inadecuados a los sistemas juridicos contemporaneos.

Es importante resaltar que las medidas cautelares que sean solicitadas pueden provocar
perjuicios a los destinatarios de las mismas. Perjuicios que no tienen por qué tolerar si dichas
medidas son dispuestas irregular o ilicitamente.

Una medida cautelar puede ser irregular o ilicita, si es solicitada cuando no se tiene derecho,
0 cuando es pedida con derecho, pero ejercitando el mismo de forma abusiva o con exceso.
A continuacion, desarrollaremos los distintos supuestos para diferenciarlos (Sosa, 2022):

- Medida cautelar ilicita/irregular (solicitada sin derecho): como por ejemplo
embargo realizado, aunque la obligacion ya habia sido cumplida por el deudor.

- Medida cautelar ilicita/irregular (solicitada con abuso de derecho): es el caso
del embargo trabado sobre un bien inembargable o sobre un bien a sabiendas de la existencia
de otros bienes igualmente tuitivos del cumplimiento de la sentencia futura, que le provoquen
menos perjuicios al deudor.

- Medida cautelar ilicita/irregular (solicitada con exceso): la constituye un
embargo trabado sobre un bien inembargable, o sobre un bien pese a la existencia de otros

bienes igualmente tuitivos del cumplimiento futuro de la sentencia, pero cuya afectacion es
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menos gravosa, aungue en estos casos, a diferencia de la medida cautelar descripta con
anterioridad, el acreedor ignora que el bien es inembargable o que existen otros bienes
igualmente tuitivos del cumplimiento futuro de la sentencia, pero cuya afectacion es menos

gravosa para el deudor. (p.439)

6. Funciones de la Responsabilidad Civil

Considerando la doble funcion de la responsabilidad civil: preventiva y resarcitoria,
consagrada en el Articulo 1708 Cadigo Civil y Comercial, centraremos nuestro analisis en la
primera de ellas, ante la presencia de medidas cautelares irregulares y/o ilicitas. Creemos que
la importancia de la prevencién se encuentra en que el sistema actlia ex ante, y no ex post,
con la finalidad de evitar o minimizar la produccion de dafios y perjuicios, incentivando,

ademas, la precaucién en los comportamientos sociales.

(Articulo 19 C.N - Articulo 1710 CCyC).
Enrolados dentro de la funcion preventiva de la responsabilidad civil, en el punto que sigue,

expondremos a las medidas anticautelares, considerandolas como “atenuantes” del esquema

tradicional de las medidas cautelares, y que permitan prevenir el dafio ante aquellas.

7. Mecanismo tendiente a flexibilizar el esquema tradicional de las medidas cautelares
Si consideramos el esquema tradicional de las medidas cautelares, estas son solicitadas por
el interesado y decretadas por el juez inaudita parte, si se encuentran acreditados los
requisitos de procedencia: verosimilitud del derecho, peligro en la demora y contracautela,
dicho en otros términos, sin previo traslado y notificacion del traslado al destinatario de la
misma.

Luego de ordenada, recién en ese momento, el deudor puede requerir el levantamiento o
sustitucion de la misma si le resulta perjudicial, conforme dispone el articulo 196 del CPCC
de La Pampa.

Este esquema tradicional, nos coloca dentro de la funcion reparadora de la responsabilidad

civil, ya que se actla ex post.
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Asimismo, siguiendo la linea de este esquema tradicional, también podemos mencionar que
la contracautela esta llamada a funcionar una vez que los dafios se producen, procurando la
reparacion de los mismos.

Kiper (2014) sostiene lo siguiente:

En este marco conceptual se ha sostenido que el problema fundamental que plantean las
medidas cautelares es el de establecer un equilibrio exacto entre los intereses del acreedor y
del eventual deudor, o, si se prefiere, entre las partes e intereses que estan en conflicto. La
tutela cautelar tiene dos aristas bien definidas: por una parte, el derecho de toda persona de
recurrir al Estado para que nos provea de jurisdiccion en resguardo de nuestros derechos
sustantivos, de manera de garantizar que lo resuelto en la sentencia sea ejecutable en la
realidad, -toda vez que la tutela que no es efectiva no es tutela-; y por la otra, que exista
adecuada correlacion entre la medida decretada y el interés que se pretende proteger, es decir,
gue no se cause un dafio injusto al destinatario de la medida. (p. 4)

A continuacién nos adentraremos en las medidas anticautelares que, consideramos adecuadas
a los fines de la flexibilizacion de las reglas del esquema tradicional de las medidas
cautelares, en pos de la prevencion del dafio, ante la presencia de medidas cautelares ilicitas

o irregulares.

8. Medidas Anticautelares
Peyrano (2022) define a las medidas anticautelares de la siguiente manera:

La medida anticautelar es una autosatisfactiva con orientacion definida que puede
promover el posible destinatario de una cautelar abusiva, por resultarle particularmente
perjudicial para el giro de sus negocios (sea en razon de una medida cautelar precisa, sea
porque la cautelar en cuestiébn compromete la libre disposicion de ciertos bienes) y de ser
facil e idoneamente reemplazable por otra precautoria. (p. 376)

De la definicion transcrita anteriormente, se desprende que el maestro rosarino le otorga a las

medidas anticautelares la naturaleza juridica de medida autosatisfactiva, naturaleza juridica
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que en el apartado siguiente, veremos que no todos los autores comparten. Ademas, esta
medida posee una finalidad especifica, la de evitar los perjuicios que potencialmente le podria
ocasionar una medida cautelar abusiva al destinatario de la misma, y de esta manera lograr
que dicha medida sea reemplazada por otra.

Dichas medidas no tienen por objeto impedir la traba de cualquier medida cautelar, debido a
que ello seria inconstitucional, conforme el Articulo 18 de la CN, que establece que “Es
inviolable la defensa en juicio de la persona y de los derechos”. Sino que su finalidad es

prevenir un ejercicio abusivo y excesivo de la facultad cautelar.

9. Enclave sustancial de la tutela anticautelar

Si toda persona tiene el deber de evitar causar un dafio injustificado (art. 1710 inc. a CCyC),
toda persona tiene el derecho de evitar que se le cause un dafio injustificado.

Derecho y deber son la cara y contracara, el anverso y el reverso de la misma moneda. ¢Y
como puede hacer una persona para ejercer su derecho de evitar que le sea causado un dafio
cautelar injustificado, es decir, un dafio a través de una medida cautelar irregular? Pues, puede
pedir y obtener una medida “anticautelar”.

La medida anticautelar es, entonces, una manera que tiene alguien de ejercer el derecho de
evitar que se le cause un dafio a traves de una medida cautelar irregular. Y, ¢cuél es el derecho
sustancial protegido por una medida anticautelar? El derecho de evitar sufrir un dafio
cautelarmente injustificado, es decir, un dafio a través de una medida cautelar irregular.

Es una medida de naturaleza procesal con finalidad sustancial: la prevencion del dafio
cautelarmente injustificado. Vale decir, del dafio causado por una medida cautelar irregular,
es decir, del dafo causado por una medida cautelar pedida sin derecho o con abuso 0 exceso
de derecho.

10. Naturaleza Juridica. Posturas.

Existen diversas posturas en torno a la naturaleza juridica de las medidas anticautelares, por
un lado, Peyrano (2022) y Fernandez Balbis (2022) sostienen que la tutela anticautelar es una
tutela autosatisfactiva, lo que facilitaria su aceptabilidad en las jurisdicciones cuyos codigos
procesales no regulen expresamente la tutela anticautelar, sino la tutela autosatisfactiva,

como en La Pampa precisamente.

136



Por otro lado, Sosa (2022) sostiene que la tutela anticautelar es una tutela cautelar, haciendo
pivot en la fisica: asi como existe la materia de carga eléctrica positiva, existe la antimateria
de carga eléctrica negativa. Asi como se concibe una prohibicion de contratar (CPCC La
Pampa), o hasta incluso excepcionalmente una prohibicion de demandar conforme Peyrano
(2022) o de continuar un proceso, conforme Sosa (2012), puede concebirse como una especie
de prohibicion de innovar cautelarmente. EI CPCC de Corrientes preve la tutela anticautelar
(Art. 203) en el capitulo de las medidas cautelares.

Ante la falta de prevision normativa, como en La Pampa, la tutela anticautelar podria ser
encuadrada entre la tutela autosatisfactiva o cautelares genéricas.

El encuadre adoptado, haria extensiva la aplicacion de los requisitos para obtenerla asi como
lo concerniente a diversas cuestiones procesales, como la competencia, el procedimiento, las
vias impugnativas, etc.: todo lo procedimental previsto en el CPCC de La Pampa para la
tutela autosatisfactiva o la tutela cautelar, seria trasladable a la tutela anticautelar.

Nosotros, por el contrario, encuadramos a la tutela anticautelar como una especie autbonoma
de tutela judicial dentro del género de las tutelas provisionales, como lo hace el CPF de San
Juan en su Art. 56. En efecto, dentro del genero de las tutelas provisionales es posible
encuadrar a la tutela anticipatoria, a la tutela autosatisfactiva, a la tutela cautelar y a la tutela
anticautelar, sin necesidad de que ésta tenga que coincidir en un todo con ninguna de las

anteriores.

11. Requisitos para su funcionamiento segun la doctrina

Sus requisitos de funcionamiento, para nosotros, serian los que se detallan a continuacion:

- Verosimilitud del derecho: hay que acreditar prima facie que la medida cautelar que se
quiere evitar es irregular, es decir, que se va a pedir sin derecho o con abuso o exceso de
derecho.

- Peligro de dafio en la demora: el solicitante debe acreditar prima facie una situacion de
vulnerabilidad cautelar, es decir, que existe el riesgo inminente de una medida cautelar
irregular que cause un dario, el que entonces sera injustificado. Hay que acreditar un interées
razonable en la prevencion de un dafio (Art. 1712 CCyC).

- Contracautela.
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La medida anticautelar funciona como una suerte de incidente de levantamiento o de

sustitucién de medida cautelar, pero anticipado a la medida cautelar.

12. Aspectos Procedimentales

12. 1. Competencia

El juez competente para dictar una medida anticautelar, el mismo juez que para la medida
cautelar irregular cuya potencialidad dafiosa busca prevenir. La medida anticautelar, resulta
accesoria respecto de la cautelar que persigue en alguna medida neutralizar y, en tanto
accesoria, debe seguir la suerte de lo principal en cuanto a competencia (arts. 6.1 y 6.4 CPCC
de La Pampa), independientemente de cudl sea la naturaleza juridica que se quiera otorgar a
la medida anticautelar.

12. 2. Oportunidad para su planteo

Si la funcién de la medida anticautelar es la prevencion del dafio injustificado causado por
una medida cautelar irregular, sélo puede operar antes de la causacion del dafio: por l6gica,
luego de la causacién del dafio no se puede prevenir el dafio cuya causacion ya ha comenzado.
Entonces, la medida anticautelar puede operar antes de la “traba” o efectivizacion de la
medida cautelar, pues esa “traba” o efectivizacion es lo que va a poder producir el dafo.
Antes de la “traba” o efectivizacion de la medida cautelar, todavia no se ha podido producir
el dafio y todavia puede ser prevenido a través de una medida anticautelar. Y, ;puede operar
la medida anticautelar luego de haber sido dispuesta la medida cautelar irregular, pero antes
de la “traba” o efectivizacion de ésta? En teoria, desde el derecho sustancial, si, podria; eso
porque el dafio atin no se habria podido producir antes de la “traba” o efectivizacion. Pero
una cosa es la teoria desde el derecho sustancial y otra puede ser el derecho procesal vigente.
Segln el CPCC La Pampa “Ningun incidente planteado por el destinatario de la medida podra
detener su cumplimiento” (art. 190, parrafo 1°, parte 2a, CPCC La Pampa). Por lo tanto, la
respuesta a la pregunta debe ser “no” en el ambito del CPCC La Pampa.

En conclusién, cuanto menos segun el CPCC La Pampa, la medida anticautelar puede operar
antes de ser pedida o antes de ser decidida favorablemente una medida cautelar irregular:

luego de decidida, ya no.
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12. 3. Fisiologia de la medida anticautelar

La medida anticautelar restringe la capacidad cautelar del solicitante de la medida cautelar,
no interfiere la competencia del juez ante quien se ha solicitado la medida cautelar.

Si la capacidad procesal es la aptitud de realizar actos procesales validos por si 0 a través de
representante convencional, la medida anticautelar lo que produce es la limitacion de esa
capacidad procesal, pues la persona afectada por la medida anticautelar ya no tendra
capacidad procesal suficiente para obtener validamente la medida cautelar que la medida
anticautelar busca de alguna forma neutralizar.

Si la medida anticautelar es obtenida antes que la cautelar, ésta no sera vélida, en razon de
haber sido obtenida por su solicitante sin capacidad procesal suficiente, o sea, con capacidad
procesal restringida en la medida del alcance de la medida anticautelar. Una medida cautelar
obtenida luego de una medida anticautelar que la contraria, carece de un requisito
indispensable para su validez: la capacidad procesal suficiente de su solicitante. Eso asi por
aplicacion del art. 161 parrafo 2° CPCC La Pampa, que dice asi: “Sin embargo, la nulidad
procederd cuando el acto carezca de los requisitos indispensables para la obtencion de su
finalidad.”

Seria una nulidad manifiesta susceptible de ser decidida sin sustanciacion por el juez que
dispuso la medida cautelar una vez anoticiado de la medida anticautelar anterior, aunque a
pedido de quien obtuvo la medida anticautelar anterior, por aplicacion del art. 164 Gltimo
parrafo del CPCC La Pampa, que dice asi: “Si la nulidad fuere manifiesta no se requerira
sustanciacion.”

Pero si la medida cautelar hubiese sido obtenida antes que la anticautelar, aquélla sera valida
y s6lo neutralizable por via impugnativa.

La medida anticautelar decidida antes por un juez no interfiere la competencia de otro juez
diferente que no hubiera dispuesto aun (o que hubiera dispuesto luego) la medida cautelar

irregular y potencialmente dafiosa, solo limita la capacidad procesal.

12. 4. Impugnacion
Sosa (2014), sostiene que son adecuadas las mismas vias de impugnacion que contra una

medida cautelar; en base al CPCC La Pampa, textualmente dice que:
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proceden contra la resolucion estimatoria o desestimatoria de la pretension
anticautelar:

- el recurso de reposicion;

- el recurso de reposicion con apelacion subsidiaria;

- el recurso de apelacion principal;

- la via incidental, sobre la base de nuevas circunstancias obviamente
no tenidas en cuenta al momento de haberse decidido sobre la pretension anticautelar;
si hubiera sido estimada la tutela anticautelar, su impugnacion incidental podria
englobar el pedido de la medida cautelar bloqueada por la medida anticautelar; o,
antes bien, el solo pedido de la medida cautelar bloqueada por la medida anticautelar
podria ser entendido como impugnacion incidental de ésta, de manera que, para poder
tener éxito, ese pedido de medida cautelar deberia objetar la medida anticautelar y, si
no se hiciera cargo de objetarla, podria ser considerado manifiestamente infundado.

(pp 12-13)

12. 5. Tipologia de las medidas anticautelares

Creemos que no es posible o es muy dificultoso, establecer un catadlogo que contemple la
totalidad de las medidas anticautelares posibles, un numerus clausus. Por el contrario, existe
un numerus apertus que se adapta a las circunstancias de cada caso en particular.
Concretamente, la tutela anticautelar podria consistir, entre otras alternativas:

- ninguna cautelar sobre algun bien, pero si alguna cautelar sobre otro bien (gj. que no
se trabe embargo sobre cuentas bancarias, lo que afectaria el giro de la empresa, ofreciéndose
otros bienes suficientes a embargo); esta clase de medida anticautelar esta prevista en el art.
203 CPCC Corrientes y en el art. 56 CPF San Juan.

- no alguna cautelar, pero si otra (ej. que no se trabe inhibicion general de bienes,
ofreciéndose bienes suficientes a embargo). Esta clase de medida anticautelar esta abarcada
en el art. 203 CPCC Corrientes y en el art. 56 CPF San Juan.
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- ninguna cautelar sobre algin bien: la prohibicion de afectar algin bien puntual con
cualquier medida cautelar que sea (ej. exencion cautelar de bienes inembargables); esta
medida anticautelar no requeriria ofrecer una garantia en reemplazo de la medida cautelar
bloqueada, por lo cual no parece estar contemplada en el art. 203 CPCC Corrientes y en el
art. 56 CPF San Juan.

- ninguna cautelar, por supuesto sobre ningun bien: se trata de la prohibicion de trabar
cualquier medida cautelar y nos damos cuenta perfectamente que es la hipotesis mas
polémica, que, ciertamente, no parece encajar dentro del molde del art. 203 CPCC Corrientes
y del art. 56 CPF San Juan. ;Como podria suceder? El solicitante de la medida anticautelar
deberia alegar y probar prima facie los hechos extintivos, impeditivos o invalidativos que
sean contrarios a los hechos constitutivos que darian sustento a una pretension de condena
del adversario); por ejemplo, deberia alegar y probar que habria prescripto la accion que se
propone ejercer quien se teme ha de requerir una medida cautelar, la que seria prima facie

irregular, si prima facie se demuestra que no hay accion viva.

13. Regulacidn en los cddigos procesales del pais

Los codigos procesales que en el pais regulan de manera explicita las medidas anticautelares

son, por el momento, el Codigo Procesal Civil y Comercial de la provincia de Corrientes y

el Cddigo Procesal de Familia de la provincia de San Juan.

El primero de ellos, regula las mismas en su Articulo 203 de la siguiente manera:
Articulo 203. Pretension anticautelar. Quien se encuentre en riesgo de que se dicte en
su contra una medida cautelar que considere abusiva y que podria causarle graves e
irreparables perjuicios, podra peticionar que la jurisdiccion se abstenga de decretarla,
acreditando la verosimilitud del derecho y el peligro de la demora y ofreciendo bienes
0 un seguro de caucion suficientes para sustituir la medida cuya prohibicion solicita.
La resolucion que la admita fijara la contracautela por los dafios que pudiera
ocasionar. La anticautelar podra ser impugnada por via de revocatoria o incidental,
las que no tendran efecto suspensivo.

Mientras que el Codigo Procesal de familia de la Provincia de San Juan establece:
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ARTICULO 56.- Pretension anticautelar: Quien se encuentre en riesgo de que se dicte
en su contra una medida cautelar que considere abusiva y que podria causarle graves
e irreparables perjuicios, podré peticionar al juez que se abstenga de decretarla,
acreditando la verosimilitud del derecho y el peligro en la demora y ofreciendo bienes
0 un seguro de caucion o garantia suficientes para sustituir la medida cuya prohibicién

solicita.

La resolucién que la admita fijara la contracautela por los dafios que pudiera ocasionar. La
anticautelar podra ser impugnada, en el plazo de cinco (5) dias, por via de reposicién o
incidental; no tendran efecto suspensivo.

Los dos codigos las regulan como pretensiones. Del texto de ambos articulos se extrae que
la medida anticautelar mas parece haber sido regulada como cautelar que como
autosatisfactiva, pues exigen los tres recaudos clasicos para toda medida cautelar:
verosimilitud del derecho, peligro en la demora y contracautela.

Hablan de “riesgo” de medida cautelar “abusiva” que causa perjuicios “graves e
irreparables”, y exigen ofrecer garantias en reemplazo de la medida cautelar que se quiere
neutralizar con la medida anticautelar.

Nuestra critica:

La medida cautelar irregular no solo es la abusiva, es también la excesiva y, con mas razon,
la que se pide sin derecho

Los perjuicios que se quieren prevenir no tienen que ser necesariamente graves e irreparables,
sino nada mas injustificados segun el CCyC (arts. 1710.a, 1717 y concs.). - Si se quiere
bloquear que se embargue un bien inembargable, no hay que ofrecer otros bienes a embargo.
¢Por quée? Porque si en el incidente de levantamiento de embargo respecto de un bien
inembargable no hay que ofrecer ningun otro bien a embargo, tampoco en el incidente
anticipado de levantamiento de embargo que es como funcionaria una tutela anticautelar.

Si procede el levantamiento del embargo sobre un bien inembargable, sin necesidad de
ofrecer otro bien a embargo, ¢por qué no se puede evitar antes la traba del embargo sobre un
bien inembargable, sin ofrecer otro bien a embargo? La medida anticautelar puede servir

como levantamiento anticipado, no s6lo como sustitucion anticipada de una medida cautelar
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por otra. Lo de ofrecer un bien a cambio para conseguir una medida anticautelar, supone

restringirla a la sustitucion anticipada de una medida cautelar por otra.

14. Situacion en el marco del CPCC de La Pampa

Al realizar una lectura del articulado del CPCC, notamos que las medidas anticautelares no
se encuentran reguladas en él. Por ello, nos realizarnos la siguiente pregunta; las medidas
anticautelares, ¢necesitan respaldo legal especifico para poder funcionar? Para responder a
esta pregunta, cabe mencionar que existen diversos comentarios adversos con respecto a las
medidas anticautelares, uno de ellos es, precisamente, que se trata de una figura carente de
respaldo legal especifico y que, la misma no puede ser ponderada por no contar con
consagracion legal expresa.

Con esa misma finalidad, expondremos diversos fundamentos que nos llevan a concluir que
dichas medidas, no requieren respaldo legal especifico para poder funcionar. En primer lugar
diremos que la ley no es la unica fuente del derecho, ello teniendo en consideracién el
Articulo 1 del CCyCN. En el mismo se establecen como fuentes del derecho, las leyes, la
Constitucion Nacional, los tratados de derechos humanos, los usos, précticas y costumbres.
En segundo lugar es importante traer a colacion que, ya en 1909, la Corte Suprema de la
Nacion considerd que para garantizar la revision de "sentencias arbitrarias, desprovistas de
todo apoyo legal” ("Rey ¢/ Rocha", Fallos: 112:384) correspondia ampliar por via pretoriana
los supuestos de procedencia del recurso extraordinario federal, dando inicio a la hoy
centenaria doctrina de la arbitrariedad, a pesar de que tal supuesto no estaba incluido en el
articulo 14 de la ley 48. Asimismo, ante la falta de una accion de proteccion de los derechos
constitucionales, la Corte Suprema habilitd en su casuistica la accién de amparo ("Kot",
Fallos: 241:291 y "Siri", Fallos: 252:293), el derecho a réplica ("Ekmekdjian", Fallos:
315:1492); también establecid los parametros de la accion colectiva ante la falta de una
regulaciéon del Congreso del articulo 43 de la Constitucion reformada en 1994 ("Halabi",
Fallos: 332:111); y en otro que ningun caso de aborto no punible esta supeditado a tramite
judicial alguno ("F., A. L. s/ medida autosatisfactiva”, Fallos: 335:197). En suma, la CSIN
reiteradamente ha hecho alusion a que pueden emplearse figuras procedimentales carentes
de sustento legal, porque donde hay una necesidad juridica sustancial, debe haber una

herramienta procesal, aunque sea pretoriana, para satisfacerla adecuadamente.
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En tercer lugar, las medidas anticautelares pueden encontrar su fundamentacion en el
principio de tutela judicial efectiva. Dicho principio posee rango constitucional en virtud del
Articulo 75, inciso 22 de la CN, y hace referencia al derecho que posee toda persona de
acceder a la justicia para hacer valer sus derechos, defender sus intereses y evitar que se
produzca una situacion de indefension donde se vulneren los mismos.

Asimismo, también pueden fundamentarse en el principio de moralidad, previsto en el
Articulo 35, inciso 6, apartado d, del CPCC. El mismo contempla una regla ética de conducta
que debe seguir el justiciable, debido a que su conducta no es indiferente al derecho procesal.
El mismo debe evitar la malicia, mala fe, deshonestidad y, en definitiva, la inmoralidad.

En cuarto lugar, consideramos que las medidas anticautelares, son viables dentro del CPCC,
es decir, en la jurisdiccién de la Provincia de La Pampa, si encuadramos las mismas dentro
de la tutela cautelar genérica, mas especificamente, dentro de los Articulos 196, 198 y 224
de dicho Cddigo. Los mismos hacen referencia a la modificacion, sustitucion y extincién de
medidas cautelares (Articulo 196); facultades del juez (Articulo 198) y medidas cautelares
genéricas (Articulo 224).

En quinto lugar, las medidas anticautelares pueden encontrar fundamentacion en el CCyCN,
en sus Articulos 1708, 1709, 1711, 1712 y 1713, que regulan la funcion preventiva del dafio.
El mismo, prevalece sobre los cddigos procesales por la jerarquia normativa que ostenta,
ademas contiene normas de neto contenido procesal, particularmente, medidas de indole

cautelar.

15. Conclusiones

En base a todo lo antes expuesto, hemos arribado a las siguientes conclusiones, a saber: - El
derecho a una tutela judicial efectiva incluye el derecho a obtener una tutela cautelar eficaz,
pero no lo es menos que el dafio causado por una medida cautelar irregular es un dafio
injustificado, que no sélo puede ser indemnizado sino que debe ser prevenido.

- Las medidas anticautelares son un instrumento/herramienta clave en la funcion
preventiva del dafio que, eventualmente, podria ocasionar la traba o efectivizacion de una
medida cautelar ilicita, haya sido ésta solicitada sin derecho o con abuso o exceso. - La
importancia de esta funcion, con anclaje constitucional y legal, radica en que el sistema actle

ex ante, eludiendo la produccién de dafios y fomentando la precaucion en los
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comportamientos sociales. De esta forma, es posible disuadir las conductas efectiva y/o
potencialmente dafiosas: se debe preferir siempre la prevencion del dafio antes que su
acontecimiento y posterior reparacion, ya que de tal modo se coopera en la solidaridad y paz
social.

- ¢ Es decisivamente relevante esclarecer la naturaleza juridica de la tutela anticautelar?
Puede servir, y mucho, para su aceptabilidad en el contexto de cddigos que no la contemplen
expresamente. Pero mas relevante que saber qué es, es saber que funciona y como funciona.
- Encuadramos a la tutela anticautelar como una especie autonoma de tutela judicial
dentro del género de las tutelas provisionales.

- La medida anticautelar funciona como una suerte de incidente de levantamiento o de
sustitucion de medida cautelar, pero anticipado a la medida cautelar.

- Siempre haciendo eje sobre los pilares de prevencion y urgencia, sus requisitos son:
Verosimilitud del derecho: hay que acreditar prima facie que la medida cautelar que se quiere
evitar es irregular, es decir, que se va a pedir sin derecho o con abuso o exceso de derecho;
Peligro de dafio en la demora: el solicitante debe acreditar prima facie una situacion de
vulnerabilidad cautelar, es decir, que existe el riesgo inminente de una medida cautelar
irregular que cause un dafio, el que entonces serd injustificado. Hay que acreditar un interés
razonable en la prevencién de un dafio (art. 1712 CCyC); y Contracautela.

- La medida anticautelar sélo es eficaz si es dispuesta antes de ordenada la medida
cautelar. Luego de ordenada la medida cautelar, ésta debe ser impugnada por via de recursos
0 incidentes.

- La medida anticautelar no influye sobre la competencia del 6rgano judicial que
debiera intervenir en el dictado de la medida cautelar.

- La medida anticautelar inhibe la capacidad procesal para obtener la medida cautelar,
de modo que seré nula (por falta de capacidad procesal especifica del peticionante) la medida
cautelar posterior, cualquiera fuere el rgano judicial que la hubiera dispuesto. - Las medidas
anticautelares, son viables dentro del CPCC, es decir, en la jurisdiccion de la Provincia de
La Pampa, si encuadramos las mismas dentro de la tutela cautelar genérica, mas

especificamente, dentro de los Articulos 196, 198 y 224.

145



- En cualquier caso, las medidas anticautelares pueden encontrar fundamentacion en el
CCyCN, en sus Articulos 1708, 1709, 1711, 1712 y 1713, por lo que su aplicacion es
directamente operativa, sin necesidad de reglamentacion alguna.
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El Derecho de Familias, es flexible, hablamos de relaciones humanas, plurales, diversas,
donde prima un principio rector, el principio de realidad. Sumado a ello, la jurisprudencia
brasilera ha traido otro principio fundamental que fue incorporado a nuestro ordenamiento
juridico, la socioafectividad. En el curso de una medida de excepcion, los nifios, nifias y
adolescentes (NNA), residen con familias de acogimiento, solidarias, de contencién. Los
plazos judiciales se extienden y los NNA junto con estas familias, desarrollan un vinculo
socioafectivo, sumado a la falta de regulacion de esta figura y su prohibicion de adoptar,
genera incertidumbres. La finalidad de la adopcidn es que el NNA, se desarrolle dentro de
un ambito familiar que satisfaga sus cuidados fisico-mental-emocional, en materia
convencional se acentla el derecho a tener una familia, el derecho a la identidad. Por lo tanto,
teniendo en cuenta lo expuesto anteriormente ¢se podria flexibilizar dicha prohibicion y que
dichas familias adopten al NNA? La metodologia de investigacion, consistié en un estudio
cualitativo, analisis jurisprudencial, normativo y otras fuentes como entrevistas realizadas en
el marco de la Clinica de Interés Publico. El objetivo de la investigacion es poder indagar
sobre la posibilidad de flexibilizar la prohibicion ante determinados casos que lo ameriten y
poder vislumbrar el funcionamiento del Sistema de Proteccion Integral de La Pampa. La
relevancia de esta investigacion dentro del debate juridico radica en el reconocimiento de
esta situacion en el marco de la construccion de la identidad dindmica y del interés superior
del NNA, derechos fundamentales, reconocidos convencionalmente.

Palabras claves: medidas de exclusion; familia de contencion (de acogida o solidarias);
nifias, nifios y adolescentes (NNA); situacion de adoptabilidad; socioafectividad.
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1. Introduccion. Marco Normativo.

Esta ponencia se basa en mi tesis de grado ‘Socioafectividad, Familias de Contencion y el
Sistema de Proteccion Integral de La Pampa’ (Ranocchia, 2025). La figura de los nifios, nifias
y adolescentes (de ahora en mas NNA) fue evolucionando a través del tiempo, donde se fue
posicionando como sujeto de derecho. La Convencion de los Derechos del Nifio establece;
el derecho a vivir con sus progenitores (excepto interés superior del nifio), el derecho a la
identidad, el derecho a estar exento de injerencias arbitrarias dentro de su vida privada
(excepto interés superior del nifio) y la obligacion del Estado de proteger a los nifios de
cualquier maltrato por parte de sus progenitores, debiendo intervenir con medidas
preventivas o excepcionales dependiendo la gravedad del caso.

El Comite de los Derechos del Nifio en su Observacion 14 establece que el Interés Superior
del Nifio es un derecho, un principio y una regla de procedimiento. Dicha observacion se
relaciona con la Observacién 12 que establece el derecho a ser oido segun la edad y grado de
madurez suficiente. Ambas observaciones configuran reglas de procedimiento y garantias
procesales que deben estar presentes en todo proceso, sea administrativo o judicial donde
participen NNA.

A nivel nacional la ley 26061 nos habla de politicas publicas destinadas al fortalecimiento
familiar, una intervencion desinstitucionalizada, coordinacion de organismos de manera
descentralizada, promociéon y constitucién de organismos de proteccion, medidas de
proteccion y ante el fracaso de estas Gltimas intervienen las medidas excepcionales.

A nivel provincial, contamos con la ley 2703, la cual es la ley de adhesion a la ley nacional
26061. En primer lugar, para lograr un trabajo de forma descentralizada, crea Unidades
Regionales y Locales que deben contar con equipos interdisciplinarios, generando una red de
prevencion y asistencia.

Establece programas de proteccion y promocion de derechos, atinentes a la prevencién. Por
otro lado, establece medidas de proteccion integral ante la amenaza o vulneracion de
derechos, medidas de excepcion como ultima ratio.

La autoridad de aplicacion es la Direccion de Nifiez, Adolescencia y Familia.

2. Socioafectividad.
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La socioafectividad es una nocion que atraviesa nuestro ordenamiento juridico, desde
convenciones e instrumentos internacionales, el CCyC en numerosos articulos (art. 556; art.
607; art. 646 inc. d), ha sido un fundamento recurrente en la jurisprudencia, y en demas leyes
locales, siendo la base del reconocimiento de vinculos afectivos genuinos, sin necesidad de
relacién de consanguineidad (como en la triple filiacién), respondiendo al principio de
realidad teniendo en cuenta la pluralidad y diversidad de familias.

La identidad, tiene una fase estatica y dinamica, en esta ultima la socioafectividad cumple un
rol esencial, en razon de que es aquella que se construye a partir de los vinculos
interpersonales, donde el NNA desarrolla su personalidad (Ranocchia, 2025). Las emociones
nos acompanan durante toda la vida y forman nuestra personalidad, brindando herramientas
como autoestima, autocontrol, valores sociales y morales.

Segun Rodriguez Camén (2016), el desarrollo afectivo del NNA dentro de la primer infancia
es fundamental para tener un desarrollo psico-social equilibrado, donde se plasma la
“consolidacion del apego”, luego de esta etapa comienza otra que se caracteriza por la
aprobacion y el afecto al adulto. A partir de los cuatro y seis afios, el NNA se centra en sus
iguales.

2.1. Socioafectividad y el CCyC.

El art. 1 del Codigo Civil y Comercial (CCyC), nos habla acerca del didlogo de fuentes,
teniendo en cuenta la Convencion de los Derechos del Nifio, debe reconocerse la importancia
de la socioafectividad en el marco del interés superior del NNA y el derecho a la identidad.
El art. 611 del CCyc, nos habla acerca de la prohibicion de la guarda de hecho, en distintos
pronunciamientos se plantea la inconstitucionalidad de dicho articulo, salvaguardando el
vinculo socioafectivo que da lugar el paso del tiempo dentro de una guarda de hecho. La
declaracion de inconstitucionalidad procede ante casos que justifiquen un control de
constitucionalidad, donde se afecten derechos humanos, en estos casos la vulneracion
radicaria en: derecho a formar una familia, el derecho a la identidad y el interés superior del
NNA. Es un deber del juez porque nuestro control de constitucionalidad es difuso, cualquier
juez de cualquier instancia puede hacerlo en pos de tutelar un derecho fundamental
(Ranocchia, 2025).

A su vez, el CCyC pone un freno a la autonomia de la voluntad a lo concerniente a la entrega

directa de la guarda para evitar la comercializacion y trafico de NNA a partir del precedente
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“Fornerdén”. Hay que tener en cuenta que no toda vinculacion directa tiene origen en un hecho
ilicito y en dicho precedente tambien se destaca que las guardas deben ser ejercidas durante
un tiempo razonable para que la situacion no se torne irreversible.

El art. 594 nos habla de la finalidad de la adopcidn, la cual es proteger los derechos de los
NNA, brindando los cuidados atinentes a satisfacer sus necesidades afectivas y materiales
cuando no pueden ser proporcionadas por su familia de origen.

El art. 595 nos habla de los principios que rigen el proceso de adopcion, los cuales son: I)
interés superior del NNA, 1) respeto por el derecho a la identidad, 111) agotamiento de las
posibilidades de permanencia con la familia de origen o ampliada, 1V) preservacion de
vinculos fraternos, V) derecho a conocer sus origenes y V1) derecho a ser oido segun su edad
y grado de madurez suficiente. Estos principios tienen que ser directrices en toda decision o
procedimiento donde intervengan NNA.

El art. 607, menciona los supuestos en donde se dicta la situacion de adoptabilidad: 1) en
primer lugar si el NNA no tiene filiacion establecida, sus padres han fallecido y se ha agotado
la busqueda de familiares en un plazo maximo de treinta dias, prorrogables por igual plazo,
I1) si los padres tomaron la decision libre e informada que el NNA sea adoptado, 11) si las
medidas tendientes a que el NNA permanezca con su familia de origen o ampliada en un
plazo maximo de ciento ochenta dias, vencido dicho plazo, se debe dictaminar sobre la
situacion de adoptabilidad y ese dictamen debe comunicarse al juez en el plazo de
veinticuatro horas, la declaracion de adoptabilidad no puede ser dictada si un familiar o
referente afectivo se ofrece a asumir su guarda o tutela. El juez debe resolver sobre la
situacion de adoptabilidad en el plazo maximo de noventa dias.

Con fundamento en el respeto de la identidad y el interés superior del NNA, antes de
separarse de su familia de origen siempre se va a intentar revincular con la misma, aplicando
medidas protectorias destinadas al fortalecimiento familiar. Cuando fracasan dichas medidas,
entran en juego las medidas excepcionales y la figura de las familias de contencién.

Las familias de contencion intervienen de manera transitoria y excepcional cuando un NNA
es separado de su familia de origen, hasta la revinculacién con la misma o su eventual
declaracion de adoptabilidad. La finalidad de la figura es que el NNA atraviese dicha

separacién en un entorno familiar y dichas familias tienen la prohibicion de adoptar.
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Otra cuestion a destacar de este articulo es que los plazos mencionados no se respetan,
Ilegando a una duracion de un afio y medio a dos afios (Bertolé, 2021), por lo que da lugar a
que se generen vinculos socioafectivos y expectativas de adopcion.

3. Jurisprudencia Nacional.

En el precedente "VLSE S/ GUARDA CON FINES DE ADOPCION" Juzgado de San Isidro
(2022) se plantea la inconstitucionalidad del art. 611 y 609 inc. c. En dicho fallo dicen que el
Registro Unico de Adoptantes por mas de que garanticen la proteccion de NNA que se
encuentran en estado de abandono e impide la venta y trata de NNA, no deja de ser un
procedimiento formal, donde la rigidez de la norma no puede imperar cuando esta decision
es en contra del interés superior del NNA, ya que no se estaria respetando su identidad
dinamica, ni ampararia una relacion socioafectiva genuina y firme. La guarda fue dada por
una medida de abrigo, por el transcurso del tiempo se generd un vinculo socioafectivo, el
Tribunal admitio la inconstitucionalidad, logrando que el nifio permanezca con la familia de
contencion.

Por otro lado, en el precedente “LVGM S/ DECLARACION JUDICIAL DE SITUACION
DE ADOPTABILIDAD”. Las Sras. C.C. y G.S. fuero familia de acogimiento de una nifia
durante cinco afios, la pareja, por el transcurso del tiempo, desarrollé un vinculo
socioafectivo con la nifia. Se declara la situacion de adoptabilidad, por lo tanto, la parejay la
Defensora de Menores solicitan la guarda preadoptiva a favor de ellas, la cual es rechazada
tanto en primera como en segunda instancia. El superior Tribunal revoca la declaracion de
adoptabilidad, aclarando que es de manera excepcional y atendiendo al interés superior del
NNA, la familia de contencién pudo adoptar a la nifia.

3.1 Jurisprudencia Local.

En lo concerniente a la jurisprudencia local, en La Pampa, contamos con un precedente a
partir de un recurso extraordinario interpuesto ante la Camara de Apelaciones de la Segunda
Circunscripcion Judicial.

En el afio 2020, S. de dos meses de edad, debe ser separado de su familia de origen por una
medida excepcional, por lo que interviene una familia de contencién F.C.M. y D.O.A. En el
transcurso del afio 2022, se dispuso la declaracion de la situacion de adoptabilidad, por lo
tanto F.C.M y D.O.A. manifiestan su intension de adoptarlo, ante ello, se resuelve el cambio

de familia de contencion, por lo ello F.C.M. y D.O.A. interponen una medida de no innovar.
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La Camara ordena la restitucion inmediata de S. con la familia F.C.M. y D.O.A. basandose
en informes técnicos donde se vislumbraba que se habia generado un vinculo socioafectivo
y que el centro de vida de S. pertenecia con F.C.M y D.O.A.

El Superior Tribunal resuelve: el primer voto, dice que no corresponde expedirse sobre la
adaptacion de la familia de contencion pero mientras se resuelva la situacion de adoptabilidad
S. debia permanecer junto a F.C.M y D.O.A. el segundo voto, dice que se estaria violando la
seguridad juridica al disponer la adopcion a favor de la familia de contencién y que los
mismos habian aceptado voluntariamente que era de forma transitoria y no habia posibilidad
de adoptar, y, el Gltimo voto, establecio que S. debia permanecer con la familia de contencién
en atencion al interés superior del NNA y el afecto desarrollado por el transcurso del tiempo,
ya que S. paso casi tres afios con la familia de contencion.

4. Familias de Contencion La Pampa.

Las familias de contencidn en La Pampa, cuentan con muy escasa regulacién, en el afio 2000
se intentd reglamentar el “Programa de Familias de Contencion”, pero nunca fue
reglamentado oficialmente por la provincia (Farias Carracedo, Pifieda et. al. 2018).

A diferencia de otras provincias que contienen una ley especifica de la figura, La Pampa
cuenta con un Programa de Familias de contencion que se puede acceder mediante la pagina
web del Ministerio de Desarrollo Social.

También contamos con el decreto 2849-2023 del Tribunal de Cuentas que establece las
ayudas economicas destinadas a: Familias de Contencidn, Fortalecimiento Familiar y Ayuda
a la Familia Biologica, Acompafiantes Domiciliarios, Familias de Contencidn para Personas
con Discapacidad, Programa Lilen, entre otros.

Se utiliza la difusion por redes o inscripcion mediante contactos brindados en la pagina web
del Ministerio de Desarrollo Social.

Segun la Guia de Procedimiento del Ministerio de Desarrollo Social (2018), en primer lugar
interviene la Coordinacion de Medidas Excepcionales con un equipo interdisciplinario para
supervisar el informe elevado por la unidad interviniente (local/regional) a los fines de
elevarlo para el control de legalidad. En caso de decidirse la toma de una medida excepcional
interviene la Subdireccidon de Acogimiento Familiar y Residencias.

Las funciones de la familia de contencion segun la Guia de Procedimiento del Ministerio de

Desarrollo Social son: I) garantizar los cuidados bésicos, Il) promover la revinculacion con
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su familia de origen, I11) promover la adopcion cuando se hubiese agotado la posibilidad de
revinculacion y 1V) generar acciones que contemplen un proyecto de vida autbnomo.

Deben intervenir en el menor tiempo posible y su finalidad es que los NNA atraviesen la
separacion de su familia nuclear en un entorno familiar, hasta tanto se evalué su revinculacion
o0 eventual declaracion de adoptabilidad.

5. Dificultades que se enfrenta el Sistema de Proteccion Integral de los Derechos
de NNA de La Pampa.

A partir de las entrevistas realizadas a las Unidades Locales y Regionales dentro del proyecto
de investigacion de la materia curricular Clinica de Interés Publico, nos manifestaron como
principal dificultad la falta de recursos humanos en las intervenciones. Como vimos en la ley
2703, las mismas deben contar con un equipo interdisciplinario, pero ello no es asi,
principalmente faltan psicélogos. Un mismo psicologo debe intervenir en varias unidades a
la vez y en la gran mayoria de las veces termina interviniendo un equipo interdisciplinario de
la Direccion de Nifiez, Familia y Adolescencia.

Por otro lado, cuando quisimos contactarnos con las Unidades, nos encontramos con la
dificultad de que sus contactos estaban desactualizados, por lo tanto tuvimos que llamar a la
Direccion de Nifiez, Adolescencia y Familia para rectificarlos, lo cual repercute en el acceso
de la justicia de las personas que quieran denunciar alguna vulneracion.

Nos hablaron de una falta de sistema de guardias, actualmente funciona casi exclusivamente
la guardia de la Direccidn de Nifiez. Todo ello, en conjunto con los dos puntos mencionados
anteriormente, trae como consecuencia una centralizacion de funciones en la Direccion de
Nifiez, Adolescencia y Familiay no un trabajo descentralizado como plantea la ley provincial
2703. La consecuencia de ello es la imposibilidad de poder intervenir preventivamente para
evitar la vulneracion de los derechos de NNA vy la consecuente la toma de medidas
excepcionales. Tambien en este punto podemos ver la gran vulnerabilidad que atraviesan los
NNA que se encuentran en localidades alejadas de la capital, repercutiendo a su vez en el
acceso a la justicia.

Como mencionamos anteriormente, las Familias de Contencidn, cuentan con una escasa
regulacién, a nivel nacional hay diversos proyectos ley y a nivel provincial, muchas
provincias cuentan con regulacion propia aunque divergente entre si (Ciudad Autonoma de

Buenos Aires, Misiones, Rio Negro, San Luis, Tierra del Fuego, Mendoza). Esto trae como
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consecuencia, vacios legales, divergencias en la regulacion y mayor discrecionalidad en la

toma de decisiones.

Por otro lado, otra gran problematica es la falta de inscriptos al programa, muy pocas familias

se inscriben al mismo sin generar expectativas de adopcion.

Por ultimo pero no menos importante, la falta de financiamiento que afecta toda la estructura

y da lugar a mayores dificultades en la intervencién y funcionamiento del sistema mismo.

6. Conclusion.

A partir de lo expuesto y segun lo investigado en mi tesis de grado (Ranocchia, 2025),

podemos determinar que se puede flexibilizar la rigidez de la norma, contemplando la

situacion de hecho que se plantee, considerando el interés superior del NNA, su derecho a

ser oido, su derecho a la identidad, el derecho a formar una familia y la finalidad de la

adopcion, de acuerdo al principio de realidad que rige los procesos de familias.

Continuar avanzando en pos de una regulacion para una mayor seguridad juridica en los

procesos donde intervienen NNA y familias de contencion, contemplando el factor tiempo y

contemplando el vinculo socioafectivo que puede darse en estas situaciones.
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1. Presentacion

En funcion de la realizacién de trabajos en el ambito privado que se vinculan a conflictos
familiares en general y al tema de cuidado personal compartido y cuota alimentaria en
particular, siendo ademés esta teméatica motivo de una investigacion para mi tesis de
maestria, genero la curiosidad de visibilizar la cuestion.

La observacion de las practicas en la dinamica y fundamentacion que alegan la/os diversos
actores al momento de discutir los cuidados de la/os hija/os -heredadas de la antigua figura
de tenencia- y la obligacién alimentaria, me alienta a explorar estas reinterpretaciones.

La pregunta central entonces es como se vincula el derecho/deber de los cuidados con la
obligacion alimentaria de los progenitores.

2. Marco conceptual

El concepto de cuidados se ha desarrollado profundamente desde diferentes dpticas: desde
la historia, la economia, la sociologia y el derecho.

Autores como Carrasco, Faur, Lamm, Pautassi y Rodriguez Enriquez, entre otra/os, han
investigado arduamente la implicancia de los cuidados, su gestion y el impacto que tienen
estos en las familias (con la notoria desigualdad hacia las mujeres) y la responsabilidad de
los Estados en adoptar las politicas imprescindibles para nivelar las desigualdades
estructurales existentes. (Carrasco, Borderias y Torns, eds., 2011; Faur, 2014; Lamm, 2017
Pautassi, 2007; Rodriguez Enriquez, 2018).
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Desde el derecho, se aborda el cuidado en las familias como un derecho exigible y una
obligacion correlativa, poniendo de relieve las responsabilidades que emergen de esta doble
dimension.

En la oportunidad de escribir un capitulo de libro, “El Derecho al Cuidado Infantil en el
Marco de la Responsabilidad Parental y la Mediacion como Alternativa” (Rodriguez
Musso, 2023) analicé la conceptualizacion de los mismos desde el enfoque del derecho. (p.
253 - 276)

Alli expresé que en relacion al contenido del término: Carrasco, Borderias y Torns, (2011)
indican que puede hablarse de cuidados directos y de cuidados indirectos haciendo alusion
los primeros a las actividades directamente realizadas con las personas a quien se dirigen los
cuidados y, los segundos, comprenden las tareas relativas al hogar: limpiar la casa, lavar la
ropa, cocinar, comprar, etc., que son formas de cuidar a todas las personas del hogar. En este
ultimo grupo deben incluirse todo lo referido a la gestion y organizacion de los trabajos del
hogar. (p. 9 - 11)

Para Rodriguez Enriquez (2018), la nocion de cuidado se refiere a las actividades
indispensables para satisfacer las necesidades basicas de la existencia y reproduccion de las
personas. Incluye el autocuidado, el cuidado directo de otras personas, la provision de lo
necesario para realizar el mismo y la gestién del cuidado. (p. 65)

Conforme afirma Pautassi (2012), uno de los derechos que compete directamente a los nifios
y nifias es el derecho al cuidado, el que, desde un enfoque de derechos, contiene tres
dimensiones: el derecho a ser cuidado, el derecho a cuidar y el derecho al autocuidado. (p.9)
La nocidn de cuidado refiere a las actividades indispensables para satisfacer las necesidades
basicas de la existencia y reproduccién de las personas, brindandoles los elementos fisicos
y simbolicos que les permiten vivir en sociedad incluye el autocuidado, el cuidado directo
de otras personas (la actividad interpersonal de cuidado), la provisién de las precondiciones
en que se realiza el cuidado (la limpieza de la casa, la compra y preparacion de alimentos) y
la gestion del cuidado (coordinar los horarios, realizar traslados a centros educativos y otras
instituciones, supervisar el trabajo de la cuidadora remunerada entre otros) (Lamm,
2017:66).

El derecho al cuidado o al trabajo de cuidados debe situarse como un derecho humano

individual, universal e inalienable de cada persona. Asumir que las responsabilidades de los
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cuidados pertenecen tanto a mujeres y varones como a la sociedad en general. La tematica
de los cuidados compartidos y sus dos modalidades dentro del ejercicio de la responsabilidad
parental, aun antes de la sancion del Cédigo Civil y Comercial, ha sido analizada por
reconocida/os académica/os y doctrinaria/os (Herrera, 2019; Notrica y Rodriguez Iturburu,
2014, entre otra/os).

Del mismo modo, existen numerosos desarrollos doctrinarios en torno a la obligacién
alimentaria de los progenitores como deber derivado de los cuidados hacia sus hija/os y, en
ese marco, resulta central la importancia y la inclusion de la valorizacion de las tareas de
cuidado en el Cddigo Clvil y Comercial (Duprat, 2019; Herrera, Caramelo, Picasso, 2015;
entre otra/os).

En el comentario al articulo 660 del CCyC, Herrera expresa: ... Efectivamente dar cabal
cumplimiento a las funciones de atencion, supervision, desarrollo y direccion de la vida
cotidiana en los hijos implica un esfuerzo fisico y mental imprescindible, y tal vez deseado.
Pero objetivamente insume una cantidad de tiempo real que se traduce en valor econémico,
ya que el tiempo, en una sociedad compleja como la contemporanea, es una de las variables
de mayor, sino exclusivo, contenido econdémico (Herrera, Caramelo, Picasso, Dres.,
2015:495).

En comentario al mismo articulo, Duprat manifiesta: A través de la misma se visibiliza el
contenido econdmico que tienen las tareas de cuidado tales como llevar al colegio, clubes,
actividades extraescolares, preparar la comida, ayudar en las tareas escolares, ocuparse de
temas médicos, odontoldgicos, etc. EI cumplimiento de estas funciones diarias de atencién,
supervisién y desarrollo, implican tiempo y esfuerzo para el progenitor que las lleva a cabo,
y tienen un contenido econémico (Duprat, 2019: 334/335).

También se encuentran diversas publicaciones que indagan sobre la interseccion de los
cuidados y la cuota alimentaria y la inclusién de la gestion de los mismos como materia de
andlisis (Pautassi, 2016; Lopes 2021; entre otra/os).

Ademas, se conocen diferentes posturas respecto a la fijacion de cuota alimentaria en cuanto
si es posible la misma cuando existen cuidados compartidos en ambas modalidades
(indistinta o alternada) o s6lo en una de ellas y qué criterios son tenidos en cuenta a la hora
de acordarla o fijarla (Leonardi 2017; Lopes, 2021; Mizrahi, 2020; Schiro, 2024; entre
otra/os).
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3. Marco normativo

La Convencion de los Derechos del Nifio de 1989 - conforme inciso 2do. del articulo 3ero.,
inciso 3ero. del articulo 9, inciso lero. del articulo 18 y articulo 27- reconoce el cuidado
como un derecho fundamental de nifias, nifios y adolescentes y como una responsabilidad
primaria de sus progenitores o cuidadores.

Asi impone a los Estados el deber de garantizar la proteccion y el bienestar integral, consagra
el derecho a un nivel de vida adecuado para el desarrollo pleno y establece la
corresponsabilidad parental en la crianza, asi como el derecho a mantener vinculos regulares
con ambos progenitores, aln estando éstos separados.

En esta linea, el Codigo Civil y Comercial de la Nacion de 2015, implementa la
coparentalidad definiendo a la responsabilidad parental en su articulo 638 como el “conjunto
de deberes y derechos que corresponden a los progenitores sobre la persona y bienes del hijo,
para su proteccion, desarrollo y formacion integral mientras sea menor de edad y no se haya
emancipado”.

Asimismo, como consecuencia del ejercicio de la responsabilidad parental el Codigo norma
al instituto del cuidado personal, con referencia expresa a las tareas cotidianas que este
comprende y establece sus diversas modalidades. En el cuidado personal compartido
alternado la/os hija/os conviven periodos equivalentes con cada uno de los progenitores de
acuerdo a las posibilidades y organizacion familiar. En el cuidado personal compartido
indistinto, en cambio, la/os hija/os fijan su residencia principal en uno de los domicilios de
los progenitores, sin perjuicio que ambos asuman responsabilidades en las tareas de cuidados
y participen de manera conjunta en la toma de decisiones.

A su vez, el Codigo reconoce expresamente la relevancia de las tareas de cuidados y su valor
econdémico como contribucion en la manutenciéon de la/os hija/os, estableciendo dicho
reconocimiento en el art. 660 del Capitulo 5 y dentro de los “Deberes y Derechos de los
progenitores. Obligacion de alimentos”.

Por su parte, el articulo 666 del mismo capitulo dispone que, en los supuestos de cuidado
personal compartido, la fijacion de una cuota alimentaria a favor de uno de la/os progenitores
dependera de la equivalencia o no de los recursos econémicos de ambos, a fin de garantizar

el mantenimiento del mismo nivel de vida en los dos hogares.
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Tal trascendencia ha tomado el tema de cuidados, que en el mes de enero de 2024 el Estado
Argentino elabor6 una peticion a la Corte Interamericana de Derechos Humanos, con el
objeto de presentar una solicitud de Opinion Consultiva, de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 64.1 de la Convencion Americana de Derechos Humanos (CADH) y 70y 71
del Reglamento de la Corte IDH, sobre “El contenido y el alcance del derecho al cuidado y
su interrelacion con otros derechos”, a la luz de la citada Convencion y otros instrumentos
internacionales de derechos humanos.

Cabe destacar, asimismo, que el Observatorio de Derechos Humanos (ODH) de la Facultad
de Ciencias Econémicas y Juridicas (FCEyJ) de la Universidad de La Pampa

(UNLPAM), brind6 una opinion escrita sobre los puntos sometidos a consulta por la
Republica Argentina sobre “El contenido y el alcance del derecho al cuidado y su
interrelacion con otros derechos™.,

El impacto de los cuidados en la obligacion alimentaria tiene una visibilizacion concreta a
partir de la elaboracion por parte del Ministerio de Economia de la Nacion en marzo de 2023,
del indice de la Canasta de Crianza de la Primera Infancia, la Nifiez y la Adolescencia (IC),
cuya medicion la realiza el INDEC*,

El contenido propio del IC revela la consideracion de las tareas de cuidado al momento de
analizar la contribucion minima y necesaria para los alimentos de la/os hija/os: “De este
modo, se dimensiona desde la ley el valor interpretativo que tendria la informacion
actualizada que brinda el INDEC en el que se tiene en cuenta, a modo de piso minimo, las
necesidades de NNA, como asi también el costo de su cuidado, en absoluta concordancia
con otra normativa clave del Cédigo Civil y Comercial como lo es el art. 660, que le otorga
valor econémico al trabajo en el hogar” (Cartabia Groba, Herrera, 2023).

4. Relacion entre los cuidados y la cuota alimentaria.

El concepto de cuidados implica mucho mas que el tiempo de convivencia con la/os hija/os.
Los cuidados compartidos aluden a toda una organizacion familiar de derechos, deberes y

responsabilidades reciprocas e igualitarias conforme el mejor esquema para cada familia.

41_Disp0nib|e en
https://www.eco.unlpam.edu.ar/wp-content/uploads/2024/03/Aporte-del-ODH-de-la-FCEyJ.-OC-solicitad a-
por-Argentina.pdf

42_Disponib|e en https://www.argentina.gob.ar/economia/igualdadygenero/indice-crianza
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Conforme el pronunciamiento de la CCC Sala I, Azul, Buenos Aires, “D. V., D. E. vs. L. C.,
N. M. s. Ejercicio de la responsabilidad parental” (2019), citado en el comentario de mi
autoria Cuestiones relativas a la nocion de coparentalidad y el cuidado persona (2020):
“Citando a Kemelmajer de Carlucci ... una de las mas significativas novedades del nuevo
derecho familiar es el cambio de paradigma en la regulacion y concepcion del ejercicio de
la responsabilidad parental. Ciertamente, el Cédigo Civil y Comercial ha producido un
reajuste sustancial de las reglas de juego, a partir del cual plantea un verdadero desafio a los
padres y madres que no conviven: aprender a compartir el cuidado de sus hijos. Que ello
implica colaborar, participar, comunicar, acompafiar la crianza; en una palabra, cooperar con
el otro en un esfuerzo conjunto para que nifios y adolescentes crezcan en forma saludable y
alcancen un desarrollo pleno, procurando evitar a partir de la nueva dinamica que los hijos
queden recluidos como "rehenes" del conflicto parental. De este modo, la nueva normativa
recepta el principio de coparentalidad, el cual responde a un sistema familiar democratico en
el que cada uno de sus miembros ejerce su rol sobre la base de la igualdad y el respeto
reciproco, e importa una dindmica vincular entre los padres y sus hijos que persigue
mantener las responsabilidades parentales en cabeza de ambos adultos, procurando que
aunque los mismos se separen las funciones que cada uno desempefiaba durante la
convivencia queden a resguardo de la crisis, y que la ruptura de los adultos tenga la menor
incidencia posible en la vida de los hijos”.

Debemos reafirmar entonces que lo compartido son los cuidados y no solamente el tiempo,
que un hijo/a puede residir cuatro o cinco dias en el domicilio de un progenitor y ser el otro
el que se encargue de las consultas al pediatra, de los traslados a la escuela, y a las actividades
extracurriculares, de acompariarla/os en las tareas, etc. Es decir, que de acuerdo a la
organizacion familiar (en el caso concreto y de acuerdo a las necesidades de las hija/os) se
comparten tareas y decisiones cotidianas que no tienen nada que ver con la residencia o con
el tiempo.

A partir de ésta conceptualizacion, se han ido adoptando posturas respecto al alcance y la
relacién de la obligaciéon de cuota alimentaria cuando se ejerce la modalidad de cuidados
compartidos y surge la necesidad de la interseccién entre ambos derechos fundamentales,
incluyendo ademas, la gestion de los cuidados y no sélo la nocidén de tiempos como

manifestara precedentemente.
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“No interesa en la casa de quien durmid ni del dia de la semana se trate, tampoco si hay una
residencia principal establecida o no: més alla de la organizacion familiar lo importante es
la factibilidad de que ambos progenitores tengan disponibilidad y presencia en el dia a dia
de las actividades de sus hijos y esto es lo que marca la diferencia entre las dos modalidades
de cuidado personal compartido” (Lopez, 2021). Sin embargo, a pesar de la transformacion
que implica la coparentalidad y su recepcién normativa y el desarrollo doctrinario en el tema,
al observar sentencias dictadas en los procesos judiciales donde se debate esta tematica o se
conviene entre las partes, no se reflejaria la implicancia de “los cuidados compartidos” y la
“cuota alimentaria”, mostrando aplicaciones automaticas de las normas sin una
interpretacion integral destinada al caso concreto y sin meritar adecuadamente qué implican
las tareas de cuidado, si éstas s6lo constituyen asignacion de tiempos o también la gestion
de las mismas.

Este trabajo pretende reflexionar si mas alla de las conceptualizaciones incorporadas al
Cddigo y el avance doctrinario en la interpretacion de los institutos, en la practica se refleja
0 no, la gestion de los cuidados como parte de los mismos a la hora de determinar la
contribucion alimentaria o si los progenitores realmente las consideran a la hora de convenir
los cuidados y la cuota alimentaria luego de la separacion.

Para ello, resulta propicio analizar preliminarmente las sentencias emitidas por los tres
Juzgados de Familias de la | Circunscripcion Judicial de La Pampa durante el afio 2023 que
he logrado compulsar con motivo del trabajo de investigacion que me encuentro realizando
a los fines de desarrollar mi tesis de maestria.

En este sentido seleccioné las resoluciones emitidas en el marco de procesos cuyas caratulas
fueran “cuidado personal”, “ejercicio de la responsabilidad parental”, “cuota
alimentaria/alimentos” y “homologaciones de plan de parentalidad o convenio regulador”
en el marco de sentencias de divorcios.

En base a ello, tomé de muestra para el presente, las sentencias dictadas durante todo el afio
2023 conforme el criterio de seleccion descrito y que suman un total de 105 sentencias.
Como una primera aproximacién puede decirse que en ninguna sentencia se trata
especificamente el tema de la gestion de los cuidados o las actividades que ellos implican,
salvo alguna mencion de distribucion de tareas de manera equitativa y de forma general.

Asi por ejemplo en autos:
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Expte. 166364 C. V. A. y R. R. A. s/IDIVORCIO del Juzgado N°2. (Sentencia del
06/07/2023). Las partes realizan presentacion conjunta del divorcio y convenio regulador
respecto a la/os 3 hija/os, dos menores y uno mayor de edad acordando: cuidado personal
compartido indistinto con domicilio principal en el materno, “ambos compartirin las
decisiones y se distribuiran de modo equitativo las labores atinentes a su cuidado (ART. 649
Y 650 del CCyC)”. Asimismo establecen una comunicacion amplia y una cuota a cargo del
progenitor del 30% de sus haberes como policia de la provincia, més obra social para la/os
tres. La Asesora de NNA presta conformidad y se homologa el convenio.

Como segunda conclusion, puedo decir que cuando se acuerdan los cuidados compartidos
con modalidad indistinta generalmente van acompafiados de la fijacion de cuota alimentaria
y, cuando se convienen cuidados compartidos con modalidad alternada, automéaticamente
aparecen expresiones de “no correspondencia de fijacion de cuota alimentaria” y una
referencia expresa a la cuestion de los tiempos de convivencia como determinante para el
acuerdo propuesto.

Asi surgen los siguientes extractos:

Expte. 164402 L. M. G. y V. N. E. sIDIVORCIO del Juzgado N°1. (Sentencia del
13/04/2023). Divorcio por presentacion conjunta. Las partes presentan el convenio regulador
respecto a sus tres hijos en comun por el cual establecen: cuidado compartidos modalidad
alternado; cada uno de los progenitores asume hacerse cargo de los gastos de los nifios
mientras convivan con cada uno de ellos. La Asesora de NNyA presta conformidad y por
sentencia se homologa. No hay tratamiento del tema cuidados.

Expte. 165571 P. A. M. y E. P. J. sIDIVORCIO del Juzgado N°1. (Sentencia del
25/07/2023). Las partes presentan el divorcio por presentacion conjunta con convenio de
cuidados compartidos respecto a dos hijos menores de edad con modalidad alternada, sin
detalles de tiempos. Respecto a los alimentos manifiestan que cada uno se hace cargo de los
gastos que lleva la convivencia y del 50% de los gastos extraordinarios. La Asesora de
NNyA presta conformidad y se homologa.

Expte. 165428 S. M. G. y A. P. s/IDIVORCIO del Juzgado N°2. (Sentencia del
27/06/2023). Las partes presentan el divorcio de manera conjunta y convenios respecto a sus
3 hija/os: cuidado compartido modalidad alternada (sin aclarar nada mas); derecho y deber

de comunicacion amplio, igual tiempo y “distribuyendo equitativamente las labores”, no
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nombran ningan encuadre legal ni articulo alguno. Respecto a los alimentos: el progenitor
abonaré $80.000 para la/os dos menores de edad y la totalidad de los gastos universitarios
del mayor. También se atribuye la vivienda a la progenitora y la/os hija/os hasta la mayoria
de edad de la hija menor de edad. La Asesora de NNA presta conformidad y se homologan
los convenios.

Expte. 166073 B. A. M. y M. J. P. s/DIVORCIO del Juzgado N°2. (Sentencia del
03/07/2023). Las partes presentan divorcio de manera conjunta con convenio de cuidados
para los dos hijos menores de edad, de manera “amplio” con modalidad alternada. Establecen
que no van a acordar cuota y que no hay compensacion que reclamar. La Asesora de NNA
presta conformidad y se homologan los convenios.

Expte. 165081 S. E. J. sIDIVORCIO del Juzgado N°2. (Sentencia del 17/08/2023). La
Sra. S. presenta el divorcio unilateral con propuesta. Las partes acuerdan en la audiencia:
atribucion de la vivienda para la progenitora y el hijo adolescente en comdn, hasta la
mayoria de edad de este; la responsabilidad parental conjunta con cuidado personal
compartido alternado “compartiendo periodos de tiempo y gastos asi que no corresponde ni
régimen comunicacional ni cuota alimentaria” (art. 666 del CCyC). La Asesora de NNA
presta conformidad y se homologan los convenios.

Expte. 168738 M. G. A. y S. V. V. s/IDIVORCIO del Juzgado N°2. (Sentencia del
23/10/2023). Las partes presentan el divorcio de manera conjunta estableciendo para la hija
en comun: cuidado personal alternado “tiempos, decisiones y labores”; respecto a los
alimentos invocan el art. 666 del CCyC y el progenitor asume cuota escuela y vestimenta de
la nifia en concepto de cuota. Asimismo se atribuye el hogar a la progenitora hasta la mayoria
de edad de la nifia aunque aclaran es un bien propio de €él. La Asesora de NNA presta
conformidad y se homologa el convenio.

Expte. 169002 M. M. B. y R. J. C. s/IDIVORCIO del Juzgado N°2. (Sentencia del
09/11/2023). Las partes presentan el divorcio de manera conjunta con acuerdo de “Régimen
comunicacional y alimentos”: El hijo menor de edad “compartird la misma cantidad de dias
con uno y otro progenitor, respetando la decision del menor...en relacion a los alimentos de
nuestros tres hijos, ambos progenitores convenimos en que seran soportados en partes

iguales...” La Asesora de NNA presta conformidad y se homologa el convenio.

166



Expte. 162973 B. P. G. y E. E. E. sIDIVORCIO del Juzgado N°3 (Sentencia del
22/02/2023). Las partes realizan el divorcio personal por presentacion conjunta
estableciendo para el hijo menor de edad un sistema de cuidados compartidos modalidad
alternada. Manifiestan ademas tener dos hijos mayores de edad, el cual uno de ellos de 18
afios se encuentra estudiando fuera de la provincia y el progenitor aportara respecto a éste el
80%de los gastos y la madre el 20%restante. Respecto al hijo menor de edad, cada uno se
hace cargo durante el tiempo que esté bajo su guarda, salvo gastos de vestimenta, educacion
y salud que seran soportados 50% por cada progenitor. La Asesora de NNA presta
conformidad y se homologa el convenio.

Expte. 164378 G. S. R. N. s/DIVORCIO del Juzgado N°3. (Sentencia del 04/07/2023). La
Sra. G. presenta el divorcio unilateral con propuesta. Luego, en la audiencia las partes
acuerdan respecto a la/os 2 hija/os menores de edad, un sistema de cuidado compartido
alternado y cuota alimentaria establecida en suma fija actualizable por IPC. La Asesora de
NNA presta conformidad y se homologa el convenio.

Expte. 166547 D. L. M. y E. J. J. s/sIDIVORCIO del Juzgado N°3. (Sentencia del
08/08/2023). Las partes presentan el divorcio de manera conjunta con un convenio de
“régimen de responsabilidad parental” para la hija en comtn de 17 afios, con residencia una
semana con cada uno de los progenitores. Manifiestan asimismo, que no se deben alimentos.
La Asesora de NNA presta conformidad y se homologa el convenio.

Expte. 167432 D. M. N. y D. C. G. D. s/IDIVORCIO del Juzgado N°3. (sentencia del
04/09/2023). Las partes presentan el divorcio por presentacion conjunta y solicitan la
homologacion del convenio arribado en mediacion, respecto a un hijo en comdn
estableciendo el cuidado compartido modalidad alternada y una cuota alimentaria a cargo
del progenitor de $100.000 mas el 15% de aumento trimestral. La Asesora de NNA presta

conformidad y se homologa el convenio.

5. Conclusién

La importante y fundamental tarea de los cuidados de las hijas e hijos no es una cuestion
menor que deba pasar desapercibida a la hora de sopesar la contribucion econdémica de los
progenitores hacia la/os hija/os luego de la separacion de la pareja. La efectiva operatividad
de la coparentalidad y de la asignacion equitativa de los deberes respecto de hijas e hijos
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exige una interpretacion sistematica del ordenamiento juridico, atendiendo al contexto y a
las particularidades de cada situacion.

La valoracion juridica y economica de las tareas de cuidado resulta central al momento de
fijar la cuota alimentaria en tanto permite visibilizar aportes historicamente invisibilizados
y reconocer que el sostenimiento y acompafiamiento cotidiano de hijas e hijos constituye
una forma efectiva de contribucion a su manutencion.

Integrar esta perspectiva en la determinacion de los alimentos no solo garantiza decisiones
mas equitativas y ajustadas a la realidad familiar concreta sino que evita soluciones formales

que perpetlan desigualdades estructurales en la distribucion de los cuidados.
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1. Resumen:

En este trabajo se analiz6 el impacto del derecho de consumo en el fallo “Pozniak,
Pamela Liz y otros/as” de la Primera Circunscripcion de La Pampa. La investigacion
se centrd en un enfoque cualitativo y para la misma se utilizo el método de analisis de
casos.

Con el andlisis de este fallo, se ha logrado observar que los consumidores se
encuentran en una situacion de vulnerabilidad debido a que conforman la “parte débil”
de estos contratos, lo que hace necesario habilitar una tutela judicial efectiva y una
interpretacion pro-consumidor. A su vez, se promovid el control judicial de las
clausulas de los contratos de adhesion cuando estas resulten abusivas, alterando el
equilibrio econémico del contrato.

En este trabajo, se concluyd que la causa constituye un caso de suma relevancia en
la materia, en el que se destacd la proteccion hacia los consumidores, teniendo en
consideracién la normativa actual, como lo es el Codigo Civil y Comercial y los principios

constitucionales.

Palabras claves: Derecho de consumo; Plan de ahorro; Principios constitucionales.

2. Introduccién:
Se realiz6 un analisis sobre el derecho del consumo en el fallo “Pozniak Pamela Liz
y otros s/Amparo” dentro del proyecto de investigacion “Tratamiento De La Tematica

De Consumo
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En La Primera Circunscripcion Judicial De La Pampa A Partir De La Vigencia Del

Ccyc Entre Los Afos 2015 A 2023” para enriquecer el mismo.

3. Hechos del caso:

El presente caso trata sobre un grupo de consumidores que adhirieron a un plan de
ahorro. Estos planes eran otorgados por empresas de autos como Chevrolet,
Volkswagen, Toyota, Renault, entre otras.

El conflicto comienza en 2018, contexto de crisis econdémica, debido a que hubo un
aumento de los precios sin notificar a los consumidores, superando por lejos la
inflacion, habiendo incluso uno de hasta 669%.

En consecuencia, Pamela Liz Pozniak y 201 personas domiciliadas en la provincia
de La

Pampa iniciaron una demanda colectiva en el Juzgado Civil y Comercial N°5 de la
Primera Circunscripcion de La Pampa, contra las empresas de dichos planes, a la cual
se sumaron mas de 1.000 ahorristas, llegando a ser en total mé&s de 1.200 personas

en el proceso. Estos reclamaban la reestructuracion del contrato.

4. Controversia:
Se presentan a continuacion los planteos mas relevantes expuestos en el litigio,

relacionados con el ambito del derecho de consumo.

4.1. Planteos de los ahorristas:
4.1.1. Valor movil:
Los consumidores reclamaron la reestructuracién de los contratos con planes de
ahorro, argumentando que los aumentos de las cuotas eran imprevisibles. Por lo tanto,
propusieron que el valor movil (base de célculo de la cuota) no fuese determinado
por las empresas fabricantes, sino por un indice objetivo y publico, como el Coeficiente
de Variacion Salarial (CVS).

4.1.2. . Falta de informacion:
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Se aleg0 la configuracién de un incumplimiento al deber de informacion clara, veraz
y adecuada. La falta de comunicacion anticipada sobre la fijacion de precio y los
incrementos mensuales hizo que el aumento fuera impredecible, afectando severamente

a los ahorristas, en especial a quienes tenian débito automatico.

4.1.3. Medida cautelar innovativa:
Debido a la prolongada duracién del proceso judicial, los amparistas solicitaron dos
medidas cautelares para proteger sus intereses y aminorar los efectos del tiempo:
Unade ellas fue el ajuste de los preciosa las cuotas establecidas en 2018, oa la fecha
de la firma del contrato, si ésta fue posterior.
La otra medida solicitada consistio en la suspensién de secuestros y ejecuciones
prendarias o cualquier otra medida de ejecucion forzada derivada de los planes de

ahorro.

4.2. . Planteo de las empresas:

4.2.1. Administracién de los fondos:
Las demandadas negaron determinar el precio de los vehiculos, alegando que su
funcion se limita a organizar y administrar los grupos de ahorro bajo la modalidad
aprobada por la Inspeccion General de Justicia (IGJ). Sostuvieron que la fijacién de
los precios de las unidades tipo es competencia exclusiva de las fabricas.
En simples palabras, todas las empresas argumentan que ellas solo administran el

dinero, mientras que los precios los ponen las fabricas.

4.2.2. Clausula del valor movil:
En este punto, las empresas argumentaron que las variaciones del valor movil no
eran ajustes maliciosos, sino que responden al precio de lista de venta al publico fijado por
el fabricante. Respecto a la teoria de la imprevision, sostuvieron que el aumento de
las cuotas no era una circunstancia ‘“sobreviniente” o “imprevisible”, dado que el
consumidor conoce desde el inicio la variabilidad mensual de las cuotas conforme al
valor movil. Enfatizaron que la inflacion es un riesgo previsible en la coyuntura

argentina y que, por lo tanto, no se configura la “excesiva onerosidad” requerida para
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la aplicacion del instituto. Ademas, advirtieron que cualquier modificacion judicial
podria desfinanciar a los grupos y perjudicar a los involucrados.

4.2.3. Aval oficial:
Las demandadas plantearon que los contratos de planes de ahorro estdn sujetos a un
control estatal exhaustivo por parte de la Inspeccion General de Justicia (IGJ).
Sefialaron que esta es la que establece y aprueba las Condiciones Generales de
contratacion y fiscaliza su redaccion, mientras que las administradoras del plan se

limitan Gnicamente a organizar, ejecutar y administrar los planes de ahorro.

4.2.4. . Incompetencia.
Alegaron que el caso era de competencia federal, dado que la Inspeccion General de
Justicia es un organismo nacional encargado de regular la modalidad contractual.
Alternativamente, plantearon que la via correcta para el reclamo era la administrativa y no

la justicia provincial.

4.2.5. Inoperancia de amparo colectivo:
Las administradoras negaron la procedencia de una accion colectiva, sefialando que
existian diferencias contractuales e individuales (distintos contratos, vehiculos, personas,
situaciones y planes). Alegaron que los derechos de los actores eran individuales,

personales, divisibles y patrimoniales, debiendo tramitarse de forma individual.

5. Consecuencias hacia los consumidores:

Las consecuencias de los excesivos aumentos en las cuotas generaron graves perjuicios
econdmicos y patrimoniales a los consumidores:

En relacion a las cuotas mensuales, éstas llegaron a abarcar mas de la mitad del
ingreso familiar de algunos afectados, superando la promesa original de que no iba a
exceder el 25%.

La imposibilidad de pago condujo la ejecucion de los automdviles. En los casos donde
no se habia adjudicado el vehiculo, los ahorristas perdian el plan de ahorro y debian

esperar afios para recuperar sélo una fraccion de lo pagado (la cuota pura).
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7. Resolucion de la jueza:
La jueza de primera instancia desestim¢é la totalidad de las defensas procesales y

sustanciales esgrimidas por las administradoras de planes de ahorro.

7.1 Defensas procesales:
7.1.1 . Competencia:
La jueza resuelve que la competencia para el caso en andlisis es provincial
desestimando el planteo federal alegado por las empresas.
Para sostener dicha postura, argumenta en primer lugar que, segun el articulo 116 de
la Constitucion Nacional el principio general es que los procesos tramitan ante los
tribunales locales ordinarios, salvo que en razon de la materia o de las personas
corresponda la competencia federal. Ademas, en este punto, se menciona la indole
taxativa de la competencia prevista en el articulo 116 de la Constitucion Nacional,
siendo que ella no puede ser extendida por persona o poder alguno, como lo intentaron
hacer en este caso las administradoras.
En segundo lugar, establece que el presente caso se encuadra dentro de una relacién
de consumo, por lo que debe aplicarse la ley procesal provincial y no las normas
administrativas sobre capitalizacion, ahorro y moneda federales.
Por ultimo, la jueza también destacé que el articulo 36 de la Ley 24.240 de Defensa
del Consumidor, atribuye competencia a los tribunales del domicilio del consumidor,

en este caso la provincia de La Pampa.

7.1.2. Falta de legitimacion activa:

La jueza rechaz6 la excepcion de falta de legitimacion activa, manteniendo la
legitimacion colectiva de los actores y la calificacion del proceso como una accion
de clase por derechos individuales homogéneos de consumidores.

En este caso, la magistrada reconocié la legitimacion con fundamento normativo en
el articulo 43 de la Constitucién Nacional, el cual habilita el ejercicio de este tipo
de acciones, el articulo 54 de la Ley de Defensa del Consumidor y la Ley provincial
N° 1352 del Régimen de Procedimiento para el Amparo de los Intereses Difusos o

Derechos Colectivos.
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El tribunal sostuvo que la situacion factica que motivd su reclamo es la misma en
todos los casos: Una cldusula contractual similar para todos los integrantes del colectivo
y sus efectos en su economia individual.

Lo que los une a todos es la existencia de una relacion de consumo que reconoce
su origen en un contrato de adhesion, con clausulas predispuestas, que fue supervisado
y aprobado por la Inspeccién General de Justicia y que les gener6 aumentos de las
cuotas que venian pagando en hasta un quintuplo del valor original, en base a un
"valor movil" que desconocen de donde surge o como se calcula.

Por otra parte, es de relevancia mencionar que se tuvo en consideracion el fallo
“Halabi” de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion, en donde el tribunal sostuvo
que la existencia de una causa factica y normativa comin que afecta a una pluralidad
de consumidores, justifica la tramitacién de un Gnico proceso con efectos expansivos.
En consecuencia, delimitd el colectivo a todos los habitantes de La Pampa que se

hubieran adherido a planes de ahorro con las administradoras.

7.2 Defensas de fondo:

7.2.1 Excesiva onerosidad y Teoria de la imprevision:

La jueza abord6 la aplicacion de la teoria de la imprevision establecida en el articulo
1091 del Cddigo Civil y Comercial de la Nacion. Esto lo realiz6 mediante una
hermenéutica del ordenamiento juridico basada en el juego de fuentes, que considera
la especial vulnerabilidad del consumidor.

La pregunta que toma protagonismo es la siguiente: “;Es la inflacion un hecho
imprevisible en Argentina?” La jueza no desconoce que en dicho pais la inflacion es
moneda corriente, pero resalta algo que haria operable este instituto: Hasta 2018 la
situacion econdmica del pais respecto del valor de la moneda, la fijacién de precios
de los bienes y el poder adquisitivo de los salarios era ‘“bastante previsible”. Asi
entonces, lo imprevisible fue la fuerte devaluacién sufrida en 2018.

Sin embargo, se deben considerar aristas particulares, dado que se trata de una
relacién de consumo. Por lo tanto, vuelve a jugar un fuerte rol el deber de informacion.

Es asi como la magistrada puso en relieve que no existia prueba que indique que las
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administradoras hubieran explicado o comunicado anticipadamente acerca del posible
impacto de la devaluacion en las cuotas a los ahorristas.

De este modo, se cita el articulo 37 de la Ley de Defensa del Consumidor, que
habilita al consumidor a demandar la nulidad de la clausula y obliga al juez a integrar
el contrato de ser necesario.

Ademas, cabe destacar que los ahorristas que contrataron antes de abril de 2018 se
vieron sorprendidos con aumentos incomprensibles, no explicados ni informados
debidamente e impuestos por los fabricantes, sin poder saber como se llego a esos precios.
A esta situacion, se le suman agravantes que justifican con mas fuerza la aplicacion
del instituto:

- Los aumentos en las cuotas fueron superiores al indice de inflacion y al
Coeficiente de Variacion Salarial que registra el Instituto Nacional de Estadisticas y
Censos.

- Se trata de un contrato de adhesion, donde los consumidores no tienen libertad
de negociacion. De este modo, la misma se ve reducida a solo aceptar o
rechazar el contrato, y no modificar las clausulas que conforman el mismo.

- Elsistema contractual traslada latotalidad de los riesgosy vaivenes econémicos
al consumidor, mientras las administradoras y las empresas fabricantes conservan
la rentabilidad del negocio.

- Si bien el articulo 1121 del Cdédigo Civil y Comercial no permite declarar
abusivas las clausulas relativas a la relacion entre el precio y el bien, la jueza
sostuvo que la proteccion que otorga el articulo 42 de la Constitucion Nacional
(de mayor jerarquia) prevalece sobre dicha prohibicién del Cddigo Civil y

Comercial.

7.2.2 Clausula del valor movil:

La sentencia declara abusiva la clausula del valor movil, estableciendo su nulidad
relativa y ordenando su readecuacion.

La jueza establecid un reemplazo del indice, descartando que los valores sean fijados
unilateralmente por las empresas, y disponiendo en su lugar que las cuotas deben

actualizarse utilizando como base un indice objetivo, publico y neutral: El indice de
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Precios al Consumidor del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos. De este modo,
se reemplaza un valor impuesto a través de la industria por un indice oficial de inflacion
general.
En cuanto al alcance de la sentencia y el nuevo valor mdvil establecido en la misma,
esta tiene efecto retroactivo desde abril de 2018 o desde la firma del contrato hasta
el final del plan. Dicha readecuacion alcanz6 a todos los suscriptores pampeanos,
aungue se excluyd a quienes ya habian finalizado el plan, cobrado la liquidacion o
se auto excluyeron del proceso colectivo.
Como consecuencia, las empresas debieron recalcular todas las cuotas, lo que dio
lugar a diversas situaciones posibles para los consumidores:
- Si habian pagado un monto superior al establecido contractualmente, el saldo
se imputa a cuotas futuras o se reintegra si el plan ya termind.
- Si surge deuda, el ahorrista puede pagarla al contado o en cuotas, sin que el
pago supere el 25% del ingreso familiar.
Es de destacar el fundamento central utilizado en el caso: Lafalta de informacion al
consumidor. Esta se dio sobre la determinacion de las cuotas y la excesiva onerosidad
sobreviniente provocada por la crisis inflacionaria del 2018 , lo que justifico reducir

judicialmente de oficio clausulas abusivas en contratos de adhesion de planes de ahorro.

7.3 . Existencia de contratos.
El fallo identificd la controversia como eminentemente contractual, encuadrandose en
mdaltiples figuras:

- Contrato de plan de ahorro: Existe un sistema de ahorro que se basa en
conformar grupos cerrados de suscriptores, que aportan cuotas mensuales iguales
destinadas a un fondo comun administrado por una sociedad de ahorro,
permitiendo asi la adjudicacion de vehiculos.

- Contratos conexos: EI plan de ahorro no se agota en un unico contrato, sino
que integra un negocio juridico complejo conformado por multiples contratos
vinculados entre si (mutuo gratuito, administracién de fondos, mandato, prevision
y compraventa de automotores) que persiguen una finalidad economica en

comun, que es la entrega del vehiculo. La existencia de una agrupacion
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empresarial entre administradoras, terminales automotrices Yy concesionarias
desvirtia la idea de contratos independientes y refuerza la nocién de conexidad
contractual.

Contratos de adhesion: Los contratos mencionados se clasifican como de
adhesion con clausulas predispuestas unilateralmente por las administradoras,
sin posibilidad real de negociacion.

Contrato de consumo: La relacién entre los ahorristas y las empresas
administradoras configura la existencia de un contrato de consumo, siendo los
actores consumidores finales y las demandadas proveedoras de bienes y servicios.
Contrato de mandato: A su vez, estamos ante un contrato de mandato oneroso
e irrevocable, mediante el cual el ahorrista encomienda a la empresa
administradora la gestion de los fondos para adquirir un vehiculo. Aunque,
aqui existe un conflicto de intereses, ya que las administradoras suelen integrar
el mismo grupo econémico que las terminales automotrices. Esta circunstancia
deja de ladola figuradel mandato y pone en duda que laadministradora pueda

actuar verdaderamente en defensa de los intereses del ahorrista.

7.4. Publicidad de la sentencia:

Para garantizar la méaxima difusion y el cumplimiento del fallo, la jueza ordené

publicar la sentencia en el Boletin Oficial, en diarios locales y, lo que mas interés

puede llegar a despertar, en las paginas web de las empresas demandadas.

8. Conclusidn:

El fallo Pozniak constituye un precedente de gran relevancia en materia de derecho

de consumo, debido a que reafirma la situacion de vulnerabilidad de los consumidores

frente a los planes de ahorro y la necesidad de una tutela judicial efectiva.

La sentencia prioriza una interpretacion pro-consumidor, declara abusiva la clausula

del “valor movil” y ordena su readecuacion mediante un indice objetivo oficial, el

indice de Precios al Consumidor del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos

restableciendo el equilibrio contractual.
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De este modo, se consolida la aplicacion de los principios constitucionales y del
Codigo Civil y Comercial para garantizar el derecho a la informacion, la equidad
contractual y la proteccion de los consumidores frente a practicas que generan una
excesiva onerosidad sobreviniente.

Finalmente, este caso demuestra que el derecho de consumo no es un discurso tedrico,
sino una herramienta viva de justicia social, con la posibilidad de limitar al mercado
cuando el costo de rentabilidad cae injustamente sobre quienes se encuentran en
situacion de mayor vulnerabilidad, como lo fueron los suscriptores de planes de ahorro.
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“LA ENSENANZA DEL DERECHO EN PERSPECTIVA BIOETICA Y DE
DERECHOS HUMANOS”

Autora CAJIGAL CANEPA Ivana
CICJ - FCEyJ - UNLPam

DERECHO Y BIOETICA: COIMPLICAICON EN LA ENSENANZA DEL
DERECHO CIVIL

1. Palabras introductorias

En las paginas que siguen, nos proponemos realizar algunas reflexiones vinculadas a la
ensefianza del derecho, sustentadas en una premisa que entendemos fundamental: no resulta
posible hoy proponer un abordaje del derecho, y menos aun del derecho civil, despojado de
una perspectiva bioética en clave de derechos humanos.

La intrinseca relacién entre derecho y bioética se evidencia en el abordaje de temas
vinculados a la persona humana, tales como el comienzo y fin de su existencia, -y, en
particular la reproduccion humana asistida y la “muerte digna”-; sus derechos personalisimos
en relacion a la integridad fisica, espiritual y las libertades; entre otros temas cuyo estudio y
analisis exigen ser mirados en desde una perspectiva integral, que no pierda de vista la
dignidad de la persona humana como eje central.

Con este marco, en las lineas que siguen esbozaremos algunas ideas que entendemos deben
guiar la propuesta pedagdgica al momento de disefiar nuestras clases de derecho, en tiempos
donde la realidad nos exige repensar la ensefianza universitaria y, en consecuencia, nuestra
préactica docente.

2. La ensefianza del derecho en tiempo presente

La sociedad de nuestros dias, en permanente cambio, obliga al sistema educativo, en todos
sus niveles, a repensar los modelos y estrategias de ensefianza.

Declinando la atencion en la educacion superior, entendemos que las exigencias de nuestros
tiempos a las que aludimos, imponen la necesidad de garantizar una formacion actualizada y
contextualizada, significativa para los/as actuales estudiantes y futuros/as operadores/as
juridicos. Se vuelve necesario repensar la formacion académica de quienes hoy transitan por

las aulas universitarias. Los tiempos actuales exigen al/a la operadora del derecho una
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formacion completa y flexible, que pueda dar respuesta a las diversas vicisitudes que presenta
la realidad social, per se en constante evolucion.

Desde 1791 con la creacion de la primer facultad de Derecho de nuestro pais (por aquel
entonces Facultad de Jurisprudencia) en la Universidad Nacional de Cordoba hasta nuestros
dias, las unidades académicas de formacion juridica han caracterizado por modalidades de
ensefianza enciclopedistas transmitidas de manera unidireccional desde el/la docente a los/as
estudiantes. De algun modo el conocimiento juridico “se transmitia”, con una modalidad
centrada en una exposicion de corte predominantemente teorico, con clases mayormente
monologadas por el/la docente donde este/a explica, aclara y argumenta sobre la base de
detentar una importante formacién teérica (Fucito, 2000, p. 256-257). Desde esta perspectiva,
el/la docente se presentaba como quien detentaba el poder fundado en su conocimiento, el
que era transmitido a los/as estudiantes, quienes buscaban apropiarse de la mayor parte de
ellos que les fuera posible, circunstancia que luego se acreditaba en las instancias
examinadoras.

Esta forma de entender el proceso de ensefianza/aprendizaje, ha venido siendo repensada
cada vez con mas fuerza, pudiendo observarse una creciente conviccion en la necesidad de
profesionalizar la ensefianza juridica y del disefio de nuevas estrategias a implementarse en
las formaciones del derecho. Prueba de ello es que, en congresos y jornadas juridicas, ya
resulta extrafio no encontrar mesas dedicadas a trabajar cuestiones vinculadas a la ensefianza,
incluso en las Jornadas Nacionales, evento académico por excelencia que retne cada dos
afios a las principales voces del mundo juridico.

Hasta hace unos afos, a diferencia de otras facultades donde el proceso de profesionalizacion
de la docencia en educacidn superior se encuentra fuertemente arraigada, era habitual que la
mayoria de los/as docentes de las facultades de derecho carecieran de formacion pedagdgica,
como asi también, se mostraban desinteresados por conferencias, encuentros, debates o
capacitaciones que escaparan a la dogmatica juridica. Incluso hoy, si bien, como
expresabamos, el tema se ha puesto en agenda, continia siendo una cuenta pendiente sobre
el que debe redoblarse el trabajo.

Desde otro punto de vista, pero siempre con la mirada puesta en la necesidad de repensar la
formacion juridica de los/as estudiantes, es que los nuevos planes de estudio de las carreras

de abogacia tienden a sustentarse en disefios curriculares con una fuerte impronta de la
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ensefianza préctica; circunstancia a la que no escapa la Facultad de Ciencias Econdmicas y
Juridicas*®® de la Universidad Nacional de La Pampa®, institucion donde llevo adelante mi
carrera docente.

En este sentido, es interesante destacar que dentro de los horizontes de la carrera de abogacia,
enmarcados en el PE-PDI 2018-2022* de la FCEyJ de la UNLPam, se reconoce la mision
de “generar propuestas académicas dinamicas y flexibles para formar ciudadanos criticos,
profesionalmente sélidos y socialmente comprometidos”.

A su tiempo y en idéntica linea de ideas, la Resolucion 02/2020%, que aprueba el plan de
estudios vigente, expresa que

Una de las principales innovaciones de este curriculum es el desarrollo vy
fortalecimiento de un area especifica que busca consolidar la ensefianza préctica del

derecho en los diversos campos de actuacién profesional, y que se traduce en un
aumento significativo de las horas practicas en la carga horaria total de la carrera

(3.3. Estructura y Organizacion del Plan de Estudios).

No se trata, como se propiciaba antafio, de transmitir conocimientos, pues la informacion
disponible rebasa sin dudas la posibilidad humana de acceder a ella. Mas bien, el foco debera
estar puesto en construir herramientas -tedricas y practicas- que permitan trabajar con esa
informacion disponible, tanto disponible un “formato tradicional” como la que propicia la
inteligencia artificial, de modo de poder seleccionar, priorizar, aplicar a la resolucion de
problematicas sociales. Y dicha resolucion, que exige un empleo critico de la tecnologia,
debera necesariamente considerar a la persona como eje central de proteccion.

En este sentido, entendemos fundamental reivindicar la trascendencia que tiene concebir, a
la ensefianza tedrica y practica como facetas inseparables y en permanente didlogo; tanto en
relacién al derecho en general como a las materias de derecho civil en particular. A su tiempo,

la ensefianza préactica, no se circunscribe herramientas de aplicacion de la teoria a la

43 En adelante, FCEyJ

4 En adelante, UNLPam

45Disponible en http://www.unlpam.edu.ar/images/extension/edunipam/Plan%20Estrat%C3%A9gico
%20y%20Plan%20de%20Desarrollo%20Institucional%202018-
2022%20de%20la%20Facultad%20de%20Ciencias%20Econ%C3%B3micas%20y%20Jur%C3%A
Ddicas.pdf

46 Disponible en https://actosresolutivos.unlpam.edu.ar/static ecs/media/uploads/pdf/ 4 7 2020_
20.pdf
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resolucion de casos, sino que trasciende esta perspectiva, alcanzando también al desarrollo
de competencias ligadas a la tecnologia. Nos referimos a softwares juridicos, pero también a
la adquisicion de habilidades vinculadas a la inteligencia artificial.

En el entendimiento de que la teoria se encuentra inescindiblemente unida a la practica y
viceversa, debe prestarse especial atencion a que el hecho de propiciar el desarrollo de las
habilidades précticas que aludimos, no se circunscribe a materias exclusiva o
fundamentalmente orientadas a ella -como talleres, clinicas o précticas porfesionalizantes-
sino que debe trabajarse también en las asignaturas consideradas teoricas en los planes de
estudio. Es por ello que los planes de estudio de las carreras de abogacia, tienden cada vez
mas, ademas de incorporar “nuevos” espacios de perfil eminentemente practico, a modificar
el enfoque de muchas de las materias que en la carrera histéricamente habian tenido un
desarrollo tedrico. Varias de ellas fueron asi enmarcadas como tedrico/practicas,
introduciéndose de esta manera formacion practica al interior de las asignaturas de formacion
disciplinar.

En este sentido, es que se propone de forma transversal a todo el plan de estudios de la carrera,
propiciar una ensefianza focalizada en el empleo de las herramientas que la tecnologia nos
ofrece -y que dada su aprehension creciente por la sociedad en general, desde nuestra
perspectiva no pueden ya desconocerse en el ambito de la educacién superior- pero con un
sentido especifico. Proponemos asi un uso significativo de dichas herramientas en el proceso
de ensefianza-aprendizaje, de modo de fomentar competencias que impliquen un
posicionamiento critico, lo que resultara esencial para la construccion de nuevas habilidades
profesionales que la realidad va exigiendo.

En otras palabras, entendemos que las “nuevas tecnologias” en general, y la inteligencia
artificial en particular, no pueden ser dejadas de lado en la formacion juridica, pero que ellas
constituyen soporte en tareas operativas que en ningln caso pueden ser consideradas
sustitutivas de la perspectiva del/de la profesional del derecho, que esta Illamado/a a brindar
soluciones juridicas que en ningun caso olviden que la ciencia debe estar al servicio de las
personas. Llegados a este punto, entendemos que la bioética, como disciplina eminentemente
interdisciplinaria, junto con los derechos humanos, configuran el encuadre que limita toda

respuesta juridica a la solucion de los casos que la realidad nos presenta.
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Ahora bien, aludir a la necesidad de repensar el proceso de ensefianza/aprendizaje, con una
mirada que tienda puentes continuos entre la teoria y la practica, obliga a interrogarnos
también sobre como orientamos dicho proceso. No se trata de resolver casos “logicamente”,
pues para ello ya tenemos la inteligencia artificial como herramienta; sino que la cuestion
redunda, a nuestro entender, de que esa ensefianza debe estar fundada en derechos humanaos.
Ni la ensefianza tedrica ni la practica del derecho pueden entenderse escindidas de los valores
sociales imperantes, y esta es una cuestion sobre la que también merece repararse la atencion.
En este entendimiento, es que en los parrafos siguientes delineamos algunas ideas que desde
nuestro criterio deben guiar la teoria y la praxis juridica, teniendo como marco tedrico la
doctrina internacional de los derechos humanos, y en la conviccion de que es la bioética,
como disciplina, la que nos enmarca los limites que todo/a operador/a debe respetar so pena
de caer en “deshumanizaciones” del derecho.

3. La bioética como marco conceptual.

Puede reconocerse como piedra fundante de la bioética el comité de legos*’ que en 1962 se
cred en Seattle, en el Estado de Washington, EEUU, con el objeto poder establecer, de
acuerdo a criterios que trascendieran la perspectiva meédica, qué pacientes deberian
priorizarse para acceder a tratamientos de hemodialisis.

Pero lo cierto es que el término bioética suele ser atribuido a VVan Rensselaer Potter, quien en
1971 publico su célebre libro Bioethics: bridge to the future. Por primera vez, se acufiaba
este término en un texto en el que de algin modo se interrogaba a la ciencia, especialmente
al conocimiento propiciado por la biotecnologia, a la luz de los valores humanos.

Al afio siguiente, fue André Hellegers quien, en la Universidad Georgetown, en el Estado de
Washington, EEUU, fundo el Instituto Kennedy de Bioética, configurando ello un verdadero
hito tanto en la historia de esta disciplina como también de la educacién superior. La creacion
de este instituto en una universidad fue la primera vez que la “academia” materializo la
necesidad de analizar en perspectiva de valores los avances cientificos que en su seno de
lograban. De algin modo, la universidad comenzaba a plantearse si todo lo cientificamente
posible era éticamente admisible.

Si bien es dificil poder esbozar un concepto univoco del término bioética, como punto de

partida puede tomarse la nocion que propone la Enciclopedia de Bioética que coordinara

47 Entendiendo por “legos” miembros de la comunidad “no médicos/as”.
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Warren Reich (1995), donde se define a esta disciplina como “el estudio sistematico de la
conducta humana en el area de las ciencias de la vida y del cuidado sanitario, en cuanto que
tal conducta se examina a la luz de los valores y de los principios morales”.

De todos modos, y mas alla de la preferencia por un concepto en particular, lo que excederia
el objeto de nuestro trabajo, lo cierto es que implica una reflexion critica sobre los valores y
principios que guian tanto los avances de las investigaciones como la construccion de
decisiones y soluciones a situaciones dilematicas. La mirada est& puesta en crear ciencia que
responda a las necesidades sociales y redunde en un beneficio para lacomunidad, y en brindar
respuesta a situaciones dilematicas que se presenten como el resultado de un dialogo
interdisciplinar y permanente entre el derecho, la medicina, la biologia, la genética, la
filosofia y la ética.

En cuanto a su objeto de estudio, no puede soslayarse que si bien tuvo sus origenes ligados a
la medicina y los avances biotecnoldgicos, dicho objeto se ha ampliado en la actualidad,
proyectandose mas alla de la investigacién y la practica médica, alcanzando temas como el
uso de animales en la investigacion, el ambiente y el desarrollo sustentable.

En la actualidad, existe cierto consenso en reconocer la existencia de cuatro principios
bioéticos fundamentales - inclusivos de otros que se han esbozado tanto en el plano

normativo como doctrinario®®-, que en 1979 fueron sefialados por primera vez y luego

48 Ademas, se pueden sefialar otros documentos y estudios doctrinarios de importancia tedrica y practica,
en el ambito de la bioética médica. Entre los primeros, cabe citar: 1) El decalogo conocido como los “Principios
de Nuremberg” publicado en 1947, resultado de las deliberaciones enmarcadas en el juicio al que fueron
sometidos luego de la culminacion de la Il Guerra Mundial los médicos acusados de realizar experimentos en
violacion a derechos humanos, y en el que constituye uno de los documentos de ética en la investigacion clinica
mas relevantes, en él se basarian los codigos subsiguientes (http://www.leloir.org.ar/cbfil/wp-
content/uploads/sites/57/2016/07/TRIBUNAL-DE-NUREMBERG_C%C3%B3digo-de-
Nuremberg_1947.pdf) 2) La Declaracién de principios éticos comunes a quienes configuran y prestan la

asistencia sanitaria, conocida como “los seis principios de Tavistock™, que adquirieron su nombre de la plaza
donde se encuentra la sede de la British Medical Association, y que fueron elaborados por un grupo de
especialistas en bioética con el objetivo de adaptar a los tiempos actuales los principios basicos de aplicacion

en el sistema sanitario (https://es.scribd.com/doc/54896966/Principios-de-Tavistock); 3) La Declaracion

Universal sobre Bioética y derechos humanos que en los articulos 3 al 17, defini6 los 15 principios de la bioética,

aprobada por la Conferencia General de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia
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revisados en cuatro oportunidades por Beauchamps y Childress (1999): la autonomia, la no
maleficencia, la beneficencia y la justicia. Estos principios, constituyen una herramienta
practica a nuestro criterio transcendente -si bien no Unica- para poder analizar en su
complejidad y desde una perspectiva interdisciplinaria, tanto los alcances del avance
cientifico como las politicas que se adoptan en la resolucion de problematicas sociales. Ello,
sin desconocer el interés personal, académico, profesional o econémico que puede seguir un
grupo, pero reparando especialmente en la necesidad de asegurar que los avances cientificos
y las respuestas a las situaciones dilematicas que se presente siempre importen, ain de
manera mediata, un beneficio para la comunidad, que es en definitiva su destinataria.
Finalmente, debe reconocerse que estas teorias acufiadas en la bioética, trascienden el &mbito
de la investigacion cientifica, para volverse fundamentales en la revision de la préctica, sobre
todo en materias que redundan directamente en el interés de la persona humana, su integridad,
el cuidado de su salud, los alcances del consentimiento informado y cuando puede
prescindirse de él, la necesidad o conveniencia de determinadas practicas o tratamientos, los
recaudos de los trasplantes de 6rganos, la reproduccion asistida, etc.

4. La bioética en perspectiva institucional en La Pampa. El rol de la UNLPam.

La reflexidn bioética resulta hoy una necesidad que interpela a las instituciones en general
donde de uno u otro modo “se hace ciencia” y a la universidad en particular.

La necesidad de brindar una respuesta a planteos dilematicos en el plano bioético,
fundamentalmente vinculado al medio ambiente y a las ciencias de la salud, cada vez mas
frecuentes en la sociedad contemporanea, fueron propiciando un desarrollo teérico de esta

disciplina y la creacion de espacios institucionales especificamente dedicados a la bioética.

y la Cultura, -Unesco- en el 2005. (http://portal.unesco.org/es/ev.php-
URL_ID=31058&URL_DO=DO_TOPIC&URL_SECTION=201.html)

Entre los aportes doctrinarios, cabe mencionar: 1) Hottois (2007) agreg6 a los cuatro principios clasicos los
siguientes: dignidad del ser humano, sacralidad de la vida, cientificidad, seguridad, proporcionalidad entre
ventajas y riesgos, proteccion al vulnerable, precaucion y desarrollo sostenible; 2) Luego, Maliandi y Thier
(2008), en el marco del desarrollo de su teoria de la ética convergente plantean en parejas cuatro principios:
universalidad/individualidad y conservacion/realizacion, los que se corresponden con de justicia, no
maleficencia, autonomia y beneficencia, de la teoria clésica. De acuerdo a los citados autores, la universalidad
y la conservacion poseen una dimension fundamentadora; en tanto que la individualidad y la realizacion

detentan una dimensién critica.
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Esta, poco a poco, ha ido conquistando terreno desde sus inicios hasta la actualidad,
existiendo organismos vinculados a ella en casi todas las provincias argentinas y en muchas
universidades de nuestro pais.

Focalizando nuestra mirada en el ambito de la provincia de La Pampa, en diciembre de 2018,
por Resolucion N° 3101/18 del Ministro de Salud de la Provincia, se cred bajo su oérbita el
Consejo Provincial de Bioética, conforméandose su integracion inicial por Resolucion N°
4948. De este modo, nuestra provincia dejaba de ser una de las pocas en el pais que no
contaba con un Consejo o Comité —conforme la denominacion de la jurisdiccion de que se

trate- destinado a abordar las problematicas bioéticas de su territorio.

El respeto a la dignidad y a la inviolabilidad de la persona humana ha sido el eje central que
ha enmarcado la actuacion del Consejo Provincial de Bioética desde su creacidn hasta
nuestros dias, casi parafraseando el articulo 51 del Codigo Civil y Comercial®®, que como
norma de inicio del Capitulo referido a los hechos y actos personalisimos constituye un

principio de tinte constitucional y convencional.

En el transcurso de estos afios, el Consejo ha venido desarrollando sus actividades a través
de dos comisiones internas: la de Etica en Investigacion y la de Bioética Clinica, sin perjuicio
de que toda decision que se tome en el ambito de cada una de dichas comisiones debera ser
luego adoptada por el seno del Consejo, integrado por todos/as sus miembros titulares.
Entre las funciones de este organismo, nos interesa en esta oportunidad destacar tres:

-El fomento de la revision bioética de la practica y la investigacion en la provincia, y la
difusion y capacitacion en la tematica.

-La acreditacion de todo comité de bioética que quiera funcionar en el ambito de La Pampa
y reacreditacion de los existentes, como modo de garantizar el cumplimiento de las
disposiciones locales, nacionales e internacionales. Dentro de esta funcion, se destaca la de
fomentar la existencia de nuevos comiteés institucionales en todo el territorio pampeano.

-A su tiempo, es también el organismo de revisién de las decisiones de los Comités

acreditados.

49 Articulo 51 C.C.C.: “Inviolabilidad de la persona humana. La persona humana es inviolable y en cualquier
circunstancia tiene derecho al reconocimiento y respeto de su dignidad”
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En el marco de dichas funciones, y en particular de la segunda nombrada, el Consejo ha
impulsado la creacion en el &mbito de la Universidad Nacional de La Pampa de un comité de
bioética. Con este objetivo, el Secretario de Investigacion de la UNLPam, el 22 de octubre
de 2023, por Disposicion N° 18/23, conformo la comisién encargada de la elaboracion de
un proyecto de reglamento de comité institucional, a la cual fueron invitadas a participar
todas las facultades y los dos institutos de doble dependencia UNLPam-CONICET,
IEHSOLP e INCITAP. La comision realiz6 el trabajo durante varios meses y en septiembre
de 2024 presento al Secretario de Investigacion de la Universidad el proyecto de resolucion
mediante el cual se creaba el COBIU (Comité de Bioética Universitario) y su protocolo de
actuacion.

Si bien a la fecha dicho Comité ain no ha sido aprobado por el Consejo Superior, como
méaximo 6rgano de la Universidad, lo cierto es que los cimientos se han edificado. En este
punto, toca hoy -como docentes, investigadores/as, estudiantes, personal nodocente u otros
roles que se pudieran desempefar en el &mbito de todas las unidades académicas, los
institutos de doble dependencia y del mismo rectorado- seguir creando “conciencia bioética”
sobre la importancia de poder contar a la brevedad con un Comité institucional en la materia.
Y ello, en el entendimiento de que la creacion del Comité no es ya solo conveniente, sino
necesario. En tiempos actuales, se vuelve indispensable repensar el avance cientifico desde
la perspectiva bioética, en particular, decir cuando las propuestas hechos cientificos e
investigaciones en la medida en que provocan un impacto sobre la vida humana (Molina
Ramirez, 2013, p.26).

5. Sobre la importancia de pensar la ensefianza del derecho civil en perspectiva bioética.
Mas allé de la dificultad que entrafia definir los alcances de una rama especifica del derecho,
podemos coincidir que el derecho civil es la rama del derecho privado de impronta
constitucional-convencional, conformada por el didlogo de fuentes normativas mdltiples,
legales, valorativas, principalistas, jurisprudenciales y consuetudinarias, que regula la vida
de las personas y su interaccion en relaciones juridicas patrimoniales y extrapatrimoniales
comunes a su esencia bioldgica sin distincion de situaciones, actividades singulares,
profesiones o posicionamientos especificos (Saux, 2018, p. 96/97)

Como se observa, en su concepcién moderna, los principios y valores juridicos se presentan

inescindiblemente unidos al concepto de derecho civil, al que no escapa una mirada en clave
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de derechos humanos, donde la constitucionalizacion del derecho privado se impone por
mandato constitucional, especificamente receptado por el Codigo Civil y Comercial vigente.
El derecho civil regula asi a la persona desde el comienzo de su existencia y hasta después
de su muerte,(...) siendo las instituciones principales que conforman su objeto de estudio la
personalidad, la familia, el patrimonio y la herencia; todo ello bajo las premisas comunes del
respeto a la libertad, la autodeterminacion, la igualdad real, el pluralismo ideoldgico y la
tutela de los vulnerables (Saux, 2018, p.97).

Traemos a colacién los alcances y objeto del derecho civil porque entendemos que su sola
lectura denota con elocuencia la necesidad -que venimos sosteniendo a lo largo de la
ponencia- de focalizar la atencion en reivindicar de forma permanente en inexorable vinculo
entre la dogmatica juridica y los principios generales, que en definitiva constituyen las bases
ideoldgicas sobre las que se sustenta el derecho civil. De alli que pensar una ensefianza del
derecho despojada de esta impronta en términos de valores, no resulta ya solo contraria a la
necesidad social de dar respuestas juridicas donde la persona y sus necesidades no se pierdan
de vista, sino al propio ordenamiento juridico que asi lo reivindica.

Y en este camino, la bioética tiene mucho que decir. No sélo porque exige una permanente
revision ética de las respuestas juridicas, sino porque exige a todos/as los/as operadores/as
del derecho construir respuestas con una mirada humanista de la ciencia juridica.

La proteccion juridica de la persona humana no puede despojarse de una reflexion que aporte
las bases éticas en que se sustenta toda decision en términos de principios y que, a su vez,
guie la regulacion normativa de estas tematicas. Y ello, sin perjuicio de que el fundamento
de la aludida reflexién podamos encontrarlo en teorias tradicionales de la ética, como la
deontoldgica o las consecuencialistas; en otras mas “modernas” pero ya acufiadas desde hace
varios afios en la tradicion bioética, como la pincipista; o bien, pongamos el foco en
propuestas mas actuales, sumando aportes que reconozcan su origen, por ejemplo, en el
feminismo o en posiciones criticas.

Ahora bien, sea cual fuere la teoria bioética que se asuma como marco para justificar una
resolucion, la bioética siempre procurara abordar las situaciones dilematicas a las que el
derecho debe dar respuesta desde una mirada integracionista de las normas juridicas y los
valores fundamentales, procurando la proteccion de la persona humana, su dignidad y sus

derechos humanaos, invitando a una didlogo de disciplinas donde ninguna procura imponerse
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sobre otra, sino que se trata de construir la mejor solucion posible nutriendose de ellos aportes
de cada disciplina.

Asi como el derecho requiere de la reflexién bioética como marco para dar respuestas
juridicas a los casos que la realidad presenta, desde otra perspectiva, la bioética también
requiere del derecho objetivo. Y ello para poder dar eficacia a sus principios, evitando que
queden reducidos a meras reflexiones teoricas. Se trata, pues, que dichos principios se
vuelvan una exigencia de doble tinte: moral y, a la vez, juridico, alcanzados por la
coercibilidad del derecho.

6. Palabras finales

En esta ponencia hemos pretendido esbozar algunas ideas que, al menos, nos conduzcan a
repensar formacion juridica -en particular en el campo del derecho civil- desde otras miradas;
y a partir de alli, nos permitan cuestionarnos constructivamente en nuestra practica docente
para tratar de dar respuesta a las necesidades sociales y de nuestro estudiantado.

Lo hacemos desde una postura que sostiene como anclaje fundamental la concepcién de la
educacidén en general, y superior en particular como derecho humano. Coincidimos en este
punto con Beltran Gaos, quien entiende que la educacion en la cultura de los derechos
humanos es esencial para la vida democratica, pues su perfeccionamiento sélo podra
sustentarse “en el conocimiento, respeto y proteccion de los derechos humanos” (2007,
p.338).

En este marco no podemos soslayar la inescindible vinculacién entre la teoria y la practica.
Con ello, no pretendemos denostar la teoria, sino por el contrario, reinvindicarla dotandola
de sentido, en el entendimiento de que los conocimientos tedricos son necesarios, pero no
suficientes. La teoria es necesaria para poder dar respuestas juridicas adecuadas y éstas
carecen de sentido si no se pueden explicar las razones que la sustentan. Desde esta
perspectiva, y como una primera conclusion preliminar, hemos pretendido justificar que una
formacion juridica integral exige plantear la necesidad de un didlogo permanente entre la
teoria y la practica, aspecto que no se reduce a algunas materias del plan de estudio que
expresamente focalicen en la praxis, sino que debe proyectarse hacia todas las materias que
componen los planes de estudio.

Una educacién enciclopedista, como en muchos casos continuamos observando en las aulas,

pierde cada dia en mayor medida su sentido. En la actualidad, la informacion esta al alcance
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de todo/a estudiante universitario o profesional en ejercicio en un volumen que incluso resulta
inabarcable. A su vez, en tiempos que parecen dominados por la inteligencia artificial, la
resolucion de un caso puede ser sometida a las reglas del algoritmo.

De alli que el verdadero desafio no es ya conocer esa informacién para poder aplicarla, sino
desarrollar las competencias que permitan adquirir habilidades para dar respuestas basadas
en esos conocimientos técnico-juridicos, pero dotadas también de valores que ponderen la
inviolabilidad y la integridad de la persona.

Esta mirada, nos lleva a pensar que la utilizacion de los dispositivos tecnolégicos en general,
y de la inteligencia artificial en particular, para dar respuesta a las necesidades sociales
constituyen una herramienta insoslayable pero que no se basta a si misma, sino que se erige
en apoyo a la labor del/de la estudiante u operador/a juridico/a, sin perder de vista que el
razonamiento juridico y la responsabilidad, materializada en respuestas contestes con los
valores y principios sociales, son competencias exclusivamente humanas. So6lo el ser
humano, cuando ha recibido una formacion juridica integral como la que propiciamos, se
encontrara en condiciones de superar el sesgo en las decisiones que trae consigo la
inteligencia artificial, pues ello requiere de una sensibilidad en las particularidades del caso
y en el contexto que no pueden recaer exclusivamente en sistemas automatizados. En otros
términos, la tecnologia esta llamada a integrarse tanto en el proceso de formacién del
estudiantado como en el ejercicio profesional como soporte, pero en modo alguno puede
entenderse que ello reemplaza el juicio ético, propio del ser humano.

Ante ello, una pregunta se impone: ;co6mo podemos desarrollar esta “conciencia” durante el
proceso formativo de grado?

Nos inclinamos por pensar que -sin pretender dar una respuesta acabada- podria empezarse
poner retomar los aportes de la bioética, tanto en el plano de la investigacion juridica como
de la praxis en la resolucion de casos, tanto hipotéticos como reales. En este punto,
consideramos que la bioética, desde la perspectiva interdisciplinaria que conlleva, y en su
vinculo inescindible con los derechos humanos, constituye un marco axiolégico de referencia
gue rechaza toda investigacion o soluciéon de un caso que fuera contraria a los valores y
principios fundamentales.

La ensefianza del derecho debe orientarse hacia una formacion integral y contextualizada,

con transversalidad de saberes y contenidos, que se construya utilizando las multiples
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ventajas que traen consigo los avances tecnologicos, pero que los trascienda, priorizando
siempre una vision humanista. Ello, lo proponemos en el convencimiento de que la revision
critica que hemos tratado de plantear permite aproximarnos a una educacion universitaria de
calidad, capaz de responder a los desafios contemporaneos y a una préactica juridica ética y
reflexiva.

En definitiva, el desafio es proponer una ensefianza del derecho en general, y del civil
en particular, que se sustente en la conviccion de la necesidad de incorporar, tanto en la
construccién de la norma como en su interpretacion y aplicacion, una mirada critica en
perspectiva bioética de las acciones humanas reguladas por el derecho. Pues solo asi sera

posible hablar de un derecho “verdaderamente humano”.
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Resumen

La presente ponencia se propone analizar los resultados de la implementacion de la Ley 3353
de Responsabilidad Penal de adolescentes en la Provincia de La Pampa en el periodo 2023-
2025 (desde la puesta en vigencia de la ley hasta la actualidad), a partir del trabajo realizado
desde el Programa Inaun Penal Juvenil, dependiente de Ministerio de Desarrollo Social y
Derechos Humanos. Este programa se crea a partir de la sancion de la ley con el objetivo de
generar procesos de supervision que incluya acompafiamiento, orientacidn, asesoramiento
y formacion hacia los equipos de trabajo de las unidades locales de la provincia de La Pampa,
a fin de favorecer su intervencién en situaciones donde un adolescente sea imputado por la
comision de algun delito, desde una perspectiva de restitucion de derechos y abordaje en
territorio. A partir del relevamiento de datos desde una metodologia cuantitativa, en el
periodo 2023-2025, se analizan los datos estadisticos en relacién con las caracteristicas de la
poblacion adolescente que atravesd procesos penales asi como las medidas dispuestas
judicialmente. Esto da pie a reflexionar acerca de los desafios que se presentan en la
implementacién de la ley. La sancion de la ley trae aparejada la necesidad de la construccion
de una nueva institucionalidad en los poderes ejecutivo y judicial. Es en la construccion de
esta nueva institucionalidad donde se plantean los mayores desafios para lograr que el transito
de los adolescentes por el proceso penal contribuya a su responsabilizacion y a la

construccidn de un proyecto de vida ciudadano, socialmente constructivo y alejado del delito.

Palabras clave: adolescentes; regimen penal; medidas socioeducativas; justicia restaurativa.
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“El que esté libre de infraccion, el que no sea vulnerable a perturbar el orden establecido,
el que esté dispuesto a pasar por las instituciones que esta sociedad prevé para sus

’

infractores, que condene...’
(Juan Carlos Dominguez Lostald)
1. Introduccion:

Este trabajo se propone analizar la implementacion de la Ley 3353 de Responsabilidad Penal
Juvenil de La Pampa, evaluando los resultados asi como las fortalezas y debilidades que se

han evidenciado a partir del trabajo del Programa Inaun Penal Juvenil.

El organismo encargado del abordaje de las situaciones de adolescentes punibles en la
Provincia de La Pampa es la Sub-Direccion General Penal Juvenil, de Formacion y
Promocion Institucional, dependiente del Ministerio de Desarrollo Social y Derechos
Humanos. De esta Subdireccion dependen el Dispositivo de abordaje para adolescentes
institucionalizados por orden judicial (IPESA), a cargo del abordaje en el marco de una
medida de privacion de libertad y el Programa Inaun Penal Juvenil, a cargo de la

implementacion de medidas penales en territorio.

La Ley 3353 de Responsabilidad Penal Juvenil fue sancionada en el afio 2021 y entr6 en
vigencia en el afio 2023. Esta ley busca garantizar la proteccion integral de los derechos de
las/os adolescentes en La Pampa, complementandose con la legislacion nacional e
internacional de derechos humanos de la infancia, que son parte integrante de la ley para su
interpretacion y aplicacion. Establece que las/os adolescentes son sujetos de derechos plenos
y su interés superior debe ser la maxima satisfaccion, integral y simultanea de sus derechos,
garantizando el Estado su desarrollo fisico, psiquico e inclusion social. Sin embargo, la ley
aclara que la privacion de libertad no podré fundamentarse en el interés superior de la nifa,
nifo y/o adolescente. El Procedimiento penal tiene por objeto asegurar el ejercicio pleno de
los derechos y garantias del debido proceso a las/os adolescentes vinculados con una
infraccion a la ley penal, y una asistencia integral con un principio educativo en todas las
intervenciones. En el marco de esta ley se respetan todos los derechos y garantias

establecidas en Tratados Internacionales, Reglas y Principios ratificados por Argentina,
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Constituciones Nacional y Provincial, y leyes nacionales y provinciales.

La justicia restaurativa juega un papel fundamental y de gran relevancia en la Ley 3353 de
Procedimiento Penal para Adolescentes, siendo un Titulo completo (Titulo V) y el primer
capitulo del mismo (Capitulo I) dedicados a ella. En este sentido propone la utilizacion de
programas de justicia restaurativa como un mecanismo de resolucion de conflictos,
procurando alcanzar los siguientes objetivos: procurar la conciliacion entre las partes,
posibilitar la reparacion voluntaria del dafio causado, evitar la revictimizacion, promover la
autocomposicién en un marco jurisdiccional, respetando las garantias constitucionales y
neutralizar o minimizar los perjuicios derivados del proceso penal tanto en victimas como en

victimarios.
2. Una nueva institucionalidad

En el afio 2024 el Ministerio de Desarrollo Social y Derechos Humanos crea el Programa
Provincial de Asistencia Técnica Territorial “Inaun Penal Juvenil” con el objeto de generar
un proceso de supervision que incluya acompafiamiento, orientacién, asesoramiento y
formacion hacia los equipos de trabajo de las unidades locales de la provincia de La Pampa,
con el objeto de favorecer su intervencidn en situaciones donde un adolescente sea imputado
por la comisidn de algin delito, con el objetivo de promover una perspectiva de restitucion

de derechos y abordaje en territorio.
Como objetivos especificos este Programa se propone:

. Fijar lineamientos de abordajes flexibles pero sistematizados a los fines de

tornar oportunas y efectivas las Medidas Penales en Territorio.
. Favorecer la consolidacion del sistema de proteccion local.

*  Acompafiar a los equipos locales de la provincia en el abordaje de las situaciones
de adolescentes en conflicto con la ley penal, colaborando con ellos en delinear
ejes de intervencion a partir de la decision de derivar el caso bajo las Medidas

Penales en Territorio.

*  Promover la creacion y el fortalecimiento de los circuitos de corresponsabilidad
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y redes intersectoriales locales.

Fortalecer las capacidades y potencialidades técnicas de intervencion de los
equipos locales en el espacio institucional y social de trabajo en relacion a

adolescentes en conflicto con la ley penal.

Orientar a los equipos de trabajo (profesionales de diversas disciplinas,
operadores, talleristas, entre otros) en la inclusion de adolescentes y sus familias
en diversos espacios de restitucion de derechos.

Fortalecer la dindmica y organizacion intra grupal de los equipos de trabajo

locales.

Favorecer el acceso de los equipos a los diferentes recursos disponibles a nivel

local, provincial y nacional.

Facilitar a los equipos las vias de acceso, seguimiento, capacitacion, orientacion

y difusion del Programa de Medidas Penales en Territorio.

Promover acciones en torno a la promocién de los derechos de nifios, nifias y

adolescentes en el marco nacional de la Ley 26.061 y provincial de la Ley 2703.

Produccién de informacion estadistica a partir del registro acerca de la
problematica de adolescentes en conflicto con la ley penal y de las intervenciones

de los equipos locales.

3. Finalidad de la Intervencién Penal:

Las medidas penales en territorio tienen un caracter socioeducativo. La finalidad de la
intervencion penal es construir junto al adolescente un escenario que lo aleje de la
transgresion de la norma penal; es decir, que estimule su capacidad de ejercer derechos, de
respetar los derechos de los otros y de asumir obligaciones que le permitan desarrollar un
proyecto de vida ciudadano, socialmente constructivo segun la Convencion de los Derechos

Las medidas penales en territorio buscan la construccion y el fortalecimiento de ciudadania
juvenil, a través de 3 dimensiones:
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- Singular: procesos de responsabilizacion subjetiva.
- Social: asuncién de responsabilidades que conllevan ejercicio de derechos.
- Politica: a través de la participacion promover la defensa y ampliacion de derechos.

La ciudadania es inclusion, implica desde la posibilidad de la participacion politica hasta el
acceso a los recursos y oportunidades provistos por la comunidad. Para que la intervencion
técnica funcione, debe dirigirse a un ciudadano y debe producir ese lugar para el adolescente.
De manera que es muy importante asegurar el acceso a los beneficios de la ciudadania. La
ciudadania no es sélo un conjunto de beneficios. Implica, ademas, obligaciones y
responsabilidades, algunas de ellas exigidas por la intervencion penal. Las responsabilidades
tienen sentido en el marco de la inclusion.

El proceso debe ser materialmente un mecanismo adecuado para que el adolescente
comprenda las consecuencias de sus actos, asuma las responsabilidades que le generan,
entienda que los actos lesivos no conforman una via adecuada para su desarrollo y pueda
adquirir herramientas que si lo sean. Todas las medidas, actos y sanciones deben dirigirse a
ello.

La responsabilidad aparece como el nucleo de la intervencion técnica: es lo que se espera que
se haga en los dispositivos penales juveniles. Se refiere a la capacidad del adolescente de
asumir (comprender, aceptar) las consecuencias de sus actos. Puede y debe acompafiarse con
acciones de accesibilidad de derechos.

Los/las adolescentes no estan en el sistema penal porque tengan algunos de sus derechos
vulnerados (aunque efectivamente los tengan) sino porque han afectado mas o menos
gravemente los derechos de otros, y es con eso con lo que debemaos trabajar.

En la intervencion se busca habilitar diversos escenarios socioeducativos donde se despliegan
procesos de responsabilizacién subjetiva.

El proceso penal para adolescentes comienza con la presunta responsabilidad por un delito —
responsabilidad penal- la intervencion técnica opera sobre la responsabilidad ciudadana.

La Convencion de los Derechos del Nifio ha reconocido (Arts. 5y 12, por ejemplo) la
autonomia progresiva de los adolescentes, en tanto tienen la capacidad de tomar decisiones
y asumir responsabilidades gradualmente, con lo que la proteccion de las instituciones debe
también retirarse gradualmente y en la misma proporcion.

El eje de este movimiento se ubica en su capacidad de ejercer derechos, la que se encuentra
intimamente relacionada con la posibilidad de asumir responsabilidades. La intervencion
técnica aborda al adolescente como sujeto pleno de esa comunidad politica a partir del trabajo
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sobre su responsabilidad personal. Ya no como un reproche (que todavia ninguna autoridad
le impuso) sino sobre su inclusion ciudadana a partir de la responsabilidad como generadora
de derechos. Y su progreso en la asuncion de responsabilidades debe ser considerado
favorablemente al momento de imponerle la pena por el acto del que se lo considere
penalmente responsable. Como sefiala Gomez Da Costa (2004) el trabajo desarrollado junto
al adolescente autor de un acto infractor de la ley penal debe ser parte de una pedagogia
orientada a la formacion de la persona y del ciudadano y, por ende, a la formacion y desarrollo
del sentido de responsabilidad del educando consigo mismo y con los otros.

4. Analisis de datos

Desde la puesta en vigencia de la Ley 3353, en el mes de Agosto de 2023, hasta el mes de
junio del afio 2025, la Subdireccion General Penal Juvenil intervino en un total de 46

situaciones de adolescentes punibles.

En cuanto al perfil de los adolescentes involucrados en los procesos penales se puede
observar que el 89% son varones y el restante 11% son mujeres. Esta informacion coincide

con los datos estadisticos a nivel nacional.

Género

W Varones
® Mujeres

Con respecto al lugar de procedencia de los adolescentes, el 43% corresponde a la localidad
de General Pico (segunda ciudad en cantidad de habitantes de la provincia de La Pampa), el
21 % corresponde a la localidad de Santa Rosa (ciudad capital), el 8% a la localidad de Toay
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y el 6% a la localidad de Realic6. También ha habido adolescentes con medidas penales en

territorio en menor proporcion en las localidades de Catril6, General Acha 'y Quemd Quemd.

Distribucion de situaciones por localidades

Pellegrini (Buenos Aires) .

Cluemud Quemu

Catrilc |l
Realica B Columna B
Toay [N
Santa Fosa
Gereral Fico 0 S|
'j 5 1.[] 1.5 2.(] 25

En cuanto al delito que se les imputa el 55% de las causas penales se corresponden con el
delito de robo, el 20% con abuso sexual, el 11 % lesiones, el 6% homicidio, el 4% delitos

relacionados con armas y el 4% de otros delitos (amenazas y estafas).
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Tipos de delifos

Estafas y otras defraudaciones I
Desobediencia judicial I
Tenencia y portacidn de arma de fuego .
Fiichas ® Columna B
Homicidios [l
Lesiones _
Abusa sexual _

Robo

m 1 20 25 30

Lo}
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Del total de los adolescentes involucrados en proceso penales un 16% se encontraban
atravesando una medida excepcional en dispositivos de la Direccion General de Nifiez y
Adolescencia.

Adolescentes con medida excepcional

16%

Con medida excepcional
® Sin medida excepcional
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4.1 Medidas cautelares y socioeducativas

El articulo 19 de la Ley 3353 prevé una serie de medidas cautelares y socioeducativas. A
continuacidn, se detallan los porcentajes de las medidas impuestas, clasificadas por tipo:

- La medida dispuesta con mayor frecuencia es la de disponer un régimen de

acompariamiento comunitario, en un 53% de los casos.
- EI mantenimiento del adolescente en el nacleo familiar se dispuso en el 45% de los casos.

- La restriccion de acercamiento, omisién de trato, prohibicion de contacto se dispuso en el

40% de los casos.

- La restriccion de circulacién nocturna se impuso en un 7% de los casos.

- Abstenerse de consumir sustancias psicoactivas se impuso en el 29% de los casos.

- La continuidad de los estudios secundarios se impuso como medida en el 17% de los casos.

- La inclusién en actividades deportivas, recreativas o culturales se impuso en el 17% de los

Casos.

- La realizacion de tratamiento psicoldgico o valoracion por especialistas de la salud mental
se dispuso en el 18% de los casos.

- La inclusion en espacios de capacitacion laboral o programas de orientacién laboral se

dispuso en el 8% de los casos.

- La realizacién de tareas comunitarias o reparacion del dafio se impuso en el 5% de las

situaciones.

- La justicia restaurativa se implementé s6lo en un 8% de los casos.
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Medidas penales en territorio

Justicia restaurativa
Restriccidn de circulacidn nocturna
Inclusion laboral / Realizacion de tareas dtiles 18
Tratamiento psicoldgico IR

Realizar actividades deportivas, recreativas o culturales Columna B

Continuidad o reinclusiaon educativa

Abstenerse de consumir sustancias

Restriccidon de acercamiento |

Mantenimienta en el ndcleo familiar

Acompafiamiento comunitario
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Como puede observarse, las medidas mas recurrentes incluyen el mantenimiento en el nicleo
familiar y el acompafiamiento comunitario, la continuidad educativa y las actividades
constructivas (estudios, deportes, actividades culturales), y la abstencién de consumo de
sustancias y el tratamiento psicologico. Estas medidas buscan la reinsercién sociofamiliar y
educativa, asi como el abordaje de problemas de salud, en linea con el énfasis educativo y de

proteccion integral de la ley.

La suspensién del juicio a prueba fue aplicada solo en un 8% de los casos. La Ley 3353
permite esta suspension, incluso en delitos con pena privativa de libertad, priorizando el

interés superior del adolescente y su reinsercion social.
4.2 Inclusion educativa:

El 43% de los casos no estaban escolarizados al momento del inicio del proceso penal. De
los que se encontraban escolarizados, un 33% se encontraba incluido en programas
educativos especiales (Proyecto Educativo VVos Podés) o con trayectorias flexibles. Sélo el
24 % de los adolescentes se encontraba escolarizado con una inclusion acorde a su edad, es
decir cursando los ultimos afios de nivel secundario. Los restantes que todavia estaban

incluidos en el sistema educativo presentaban trayectorias de “baja intensidad" (Terigi, 2009)
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caracterizadas por dificultades para mantener un ritmo de aprendizaje constante y un
compromiso regular con las actividades escolares. Estas trayectorias se caracterizan por la
irregularidad en la asistencia, el bajo rendimiento académico, la sobreedad y, en algunos

casos, el abandono escolar.

Situacion educativo al iniciar el proceso

24%

Escolarizado con trayectoria
ideal

43% W Escolarizado de baja inten-
sidad

Sin escolarizar

En aquellos casos en que desde la justicia se propuso la continuidad educativa como medida
socioeducativa y los adolescentes no se encontraban escolarizados, se presentaron
importantes dificultades para reincluirlos en algln establecimiento educativo. La mayoria
de ellos ya presentaba sobreedad y habia cursado el ultimo periodo con propuestas flexibles.
En algunos casos los tiempos para la obtencidn de vacantes en las escuelas no se condicen
con los tiempos de las medidas judiciales, por lo cual no es posible que los adolescentes
cumplan con la medida judicial por razones que son ajenas a su voluntad. Por otra parte,

muchos adolescentes abandonaron su escolaridad o fueron expulsados.

En este sentido, se considera oportuno advertir que la inclusion educativa debe interpretarse
en un sentido amplio ya que no en todos los casos es posible efectivizar la reinclusion en el

sistema educativo formal para continuar los estudios secundarios. Si bien la educacién
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secundaria es obligatoria y al mismo tiempo un derecho de los adolescentes, no en todos los
casos se ha podido garantizar y esta responsabilidad no puede adjudicarse en forma exclusiva
al adolescente o su grupo familiar. En este sentido pueden pensarse otras ofertas educativas

o formativas alternativas y flexibles, y no exclusivamente en la escuela secundaria comun.
4.3 Medidas privativas de libertad

En el 21% de los casos analizados en el periodo se implementaron medidas de privacion de
libertad en el Dispositivo para adolescentes institucionalizados por orden judicial (Ex
IPESA).

Medidas privativas y no privativas de libertad

21%

Frivacién de libertad
Medidas penales en territorio

79%

De acuerdo a la Ley 3353 la privacion de libertad para adolescentes se aplica de forma
excepcional, s6lo cuando se comprueba que no existe otra medida idonea. Es considerada un
ultimo recurso y debe ser por el plazo mas breve posible. Debe estar justificada por un delito
imputado con pena privativa de libertad mayor a seis (6) afios, y ser absolutamente
indispensable para impedir la obstaculizacion de la investigacién o evitar el peligro de fuga.
La ley establece que la privacion de libertad nunca podréa estar fundada en el interés superior

del nifio, nifia y/o adolescente.
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El plazo de la medida de privacion preventiva excepcional no puede superar los 30 dias y

puede ser prorrogado por el mismo plazo, hasta un méaximo total de 90 dias.

El 67% de los adolescentes estuvieron privados de su libertad por el plazo de 30 dias. Un
17% permanecio privado de su libertad por el plazo de 12 dias y un 17% permaneci6 privado

de su libertad por el plazo de 90 dias.

Un adolescente estuvo con medida de arresto domiciliario por el plazo de 1 mes (aunque esta

medida no estd contemplada explicitamente en la Ley 3353)

Dos adolescentes reingresaron al dispositivo Ex-IPESA, uno por incumplimiento de las

medidas cautelares y socioeducativas dispuestas y el otro por la comision de un nuevo delito.
4.4 Plazos y Seguimiento de las Medidas:

La Ley 3353 estipula que las medidas son provisionales, modificables y con un plazo
determinado, sujetas a revision periodica mensual (Articulo 20), y las sanciones impuestas

en ejecucion son revisables en cada tercio del periodo (Articulo 28).

Los datos confirman una variabilidad en los plazos, con duraciones comunes de 3 meses y 1
afio, pero también con plazos cortos o la posibilidad de prérrogas o interrupciones
anticipadas. Esta flexibilidad en la duracién de las medidas y la necesidad de revision

concuerdan con la naturaleza adaptativa que la ley busca para los procesos juveniles.
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La variabilidad en los plazos estan en consonancia con la Ley 3353 (Art. 20) que establece
que las medidas son provisorias y modificables, por un plazo determinado y pueden ser
prorrogadas hasta el plazo maximo de 1 afio, con revision periddica mensual. Esta
flexibilidad busca adaptar la intervencion a la autonomia progresiva del adolescente y su

capacidad de asumir responsabilidades gradualmente.
4.5 Jovenes mayores de edad

El 13% de los casos abordados por el Programa Inaun Penal Juvenil en el periodo 2023-2025
corresponde a adolescentes mayores de edad que cumplen medidas dispuestas judicialmente,
como medidas de sancién por haber sido declarados autores de los delitos. Se trata de

medidas socioeducativas alternativas a la privacion de libertad (art. 51 de la Ley 3353).

En el 50% de los casos se impuso la realizacion de tratamiento psicoldgico para los jovenes

y se corresponde con aquellos jovenes imputados por delitos de abuso sexual.

Otras medidas que se impusieron a estos jovenes fueron: continuidad de estudios secundarios,
abstenerse de consumir sustancias, prohibicion de acercamiento, régimen de

acompariamiento comunitario, presentacion mensual en comisaria, realizacion de trabajos a
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favor de la comunidad, realizacion de tareas laborales Gtiles y mantenimiento del joven en

su nucleo familiar.

En 4 casos (67%) se dictd la absolucion al finalizar el proceso y los 2 restantes contindian con
medidas vigentes. En uno de los casos en que el joven fue absuelto por una causa de abuso
sexual, luego de haber cumplido durante un afio las medidas impuestas, el mismo pidio
disculpas a la victima y a su familia y estas fueron aceptadas. En este sentido cabe recordar
que la ley expresamente excluye la posibilidad de implementar los programas restaurativos
en delitos contra la integridad sexual. Si bien el pedido de disculpas no fue realizado a través
de un proceso previo de trabajo con un programa de justicia restaurativa, se podria enmarcar

en los principios de reconciliacion con la victima y reparacion del dafio.
4.6 La justicia restaurativa

Como se sefialara anteriormente, la Justicia restaurativa se aplicé en un 8% de los casos. La
Ley 3353 promueve activamente la justicia restaurativa para la reparacion del dafio. Por
ejemplo esta alternativa se aplicé en uno de los casos en que dispuso que los adolescentes
infractores que habian provocado dafios en una escuela tuvieron la responsabilidad de

pintarla como medida reparatoria.

Justicia restaurativa / Otras medidas penales

8%

Justicia restaurativa
B Otras medidas penales
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Es crucial destacar que la Ley 3353 explicitamente excluye de los programas de
justicia restaurativa y remision los casos de violencia intrafamiliar o de género, delitos contra
la integridad sexual y situaciones de asimetria de poder. Esto significa que una proporcion
significativa de los delitos graves (como el abuso sexual) queda fuera de estas vias

restaurativas, limitando su alcance en la practica para una parte de los casos méas complejos.

Uno de los inconvenientes observados en este sentido es la falta de articulacion entre
organismos, ya que el rea encargada de las instancias de mediacion en algunas jurisdicciones
no tiene contacto directo con el equipo de la unidad local a cargo de la intervencion primaria,
por lo cual los equipos locales en algunos casos desconocen los resultados de las instancias
restaurativas. En otras jurisdicciones hasta la fecha no se ha llevado adelante ningun proceso
de justicia restaurativa con adolescentes, aunque ya existe un equipo que trabaja en

mediacion con adultos y se ha especializado en el trabajo con adolescentes [,
5. Los desafios de la intervencion

Uno de los desafios que se ha planteado en el periodo de andlisis, es la falta de especificidad
en los equipos locales que trabajan con los adolescentes sujetos a un proceso penal. En la
mayor parte de las localidades los equipos técnicos locales estdn a cargo de todos los
abordajes de nifios y adolescentes, priorizando la atencion de aquellos cuyos derechos han
sido vulnerados y deben adoptarse medidas de proteccion. Las urgencias de estas
intervenciones y la escasez de recursos humanos muchas veces es un obstaculo para el
abordaje de las situaciones de los adolescentes. Solo en la localidad de General Pico, la
Unidad local de Proteccion de Derechos, se cred un equipo especifico con profesionales y
operadores comunitarios. En la localidad de Santa Rosa si bien se designd un equipo
especifico aun no se incorpord la figura de operadores comunitarios. En el resto de las
localidades los equipos técnicos estan a cargo de todos los abordajes con nifias, nifios y
adolescentes, sin contar con una especificidad para esta problematica. No obstante ello cabe
observar que en estas localidades los casos de adolescentes punibles con medidas penales en

territorio son contados y excepcionales.
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Otra dificultad se presenta en la articulacion con otras instituciones estatales para garantizar
el acceso a derechos y el cumplimiento de las medidas judiciales dispuestas. En este sentido
se considera necesario continuar trabajando con las diferentes areas estatales para la inclusion
social, partiendo del principio de corresponsabilidad en las intervenciones. Especialmente
resulta necesaria la articulacion con las areas de salud y educacion, a los fines de garantizar
el acceso a derechos, al mismo tiempo de brindar la posibilidad de cumplir con las medidas

socioeducativas.
6. Conclusiones:

La Ley 3353 proporciona un marco robusto y progresista para el procedimiento penal de
adolescentes en La Pampa, con un fuerte énfasis en la proteccién de derechos, la educacion
y las medidas alternativas. Los datos estadisticos reflejan una aplicacion coherente de muchas
de sus medidas cautelares y socioeducativas, incluyendo la justicia restaurativa y la
suspension del juicio a prueba. Sin embargo, también ponen de manifiesto tensiones y
desafios en la implementacion, como las dificultades en el seguimiento continuo de las
medidas, la deficiente articulacion interinstitucional vy la falta de equipos especializados en

las diferentes localidades.

Cabe recordar que las leyes no transforman espontanea o mecéanicamente la realidad y
requieren una profunda conversién de motivaciones y actitudes, ademas de la necesidad de

construir una nueva institucionalidad tanto en el poder ejecutivo como en el judicial.

En conclusién, los datos estadisticos sobre los adolescentes en el sistema penal reflejan la
implementacién del modelo de proteccion integral y la finalidad socioeducativa establecida
por la Ley 3353. Las medidas impuestas buscan la reinsercion y el desarrollo personal de los
adolescentes, priorizando la intervencion en territorio para lograr su responsabilizacion, por
sobre las medidas de privacién de libertad. Sin embargo, la aplicacién efectiva de este
paradigma y la consecucién de una ciudadania activa para estos adolescentes contintia siendo
un desafio complejo que requiere un seguimiento constante y una articulacion

interinstitucional eficaz.
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I.Introduccion.

El presente trabajo tiene como finalidad examinar la concepcion del precedente y su impacto
dentro de los tribunales. Luego referir la importancia del hecho dentro del precedente, no
solo como elemento descriptivo de la decision principalmente en el doble conforme que prevé
el articulo 8.2 h de la Convencién Americana de Derechos Humanos —por su cercania con el
hecho y la prueba-, sino también en su relevancia como forma de entender su aplicabilidad
en circunstancias similares. Para ello se tendra en cuenta la jurisprudencia en el caso de La
Pampa. Asimismo, el trabajo incluye una breve descripcion del valor del precedente, al
litigarse en audiencia de impugnacion, como elemento de justificacion en la teoria del caso.
2.1.Desarrollo.

La tarea revisora no se agota en el caso a caso con la amplitud de control que brinda la
segunda instancia, sino también la necesidad de encontrar una decision destilada que permita
ser (til como principio en otros casos similares, es decir un precedente.

Marina Gascon Abellan (2025) refiere que el precedente implica la obligacion del érgano
jurisdiccional de resolver los casos sustancialmente iguales. Si indica la obligacion de seguir
sus propias decisiones —autoprecedente-, el fundamento no estaria en la justicia uniforme,
sino en el principio de universalizacién. Este principio implica tratar de manera igual aquello
que es igual, siendo una forma de correccidén cuando opera una pluralidad de soluciones
visibles, pudiendo ser (til para la fundamentacion préactica y la justificacion de las decisiones
juridicas.

En el precedente vertical, seria el principio que fuerza a los tribunales a seguir el criterio
establecido, siendo una construccion propia de los tribunales, En el caso del derecho
argentino no esta previsto por la Constitucion y ley alguna. Arballo (2022) refiere que si fue

previsto en la Constitucion de 1949, disponiendo la obligatoriedad de los fallos de la Corte
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Suprema de Justicia de la Nacidén para todos los jueces provinciales y nacionales,
Constitucion que como se sabe no prospero.

Segun Dworkin (2022), el precedente para los ingleses y norteamericanos implica la doctrina
segun la cual las decisiones de casos anteriores lo suficientemente parecidos al nuevo caso,
deben ser respetados en este ultimo. Se puede distinguir entre doctrina estricta y moderada
del precedente. La doctrina estricta obliga a los jueces a seguir las decisiones anteriores de
otros tribunales o cortes, aun si creyeran que dichas decisiones no fueron correctas. La
doctrina moderada exige que un juez otorgue algun peso a las decisiones del pasado sobre la
misma cuestion y que las siga, a menos que las crea lo suficientemente erroneas como para
dejar de lado la presuncién inicial a su favor. Esta doctrina moderada puede abarcar
decisiones del pasado no so6lo de las cortes superiores o del mismo nivel dentro de su
jurisdiccion, sino también de cortes de otros estados o paises.

Cardozo (2004) refiere que el respeto a los precedentes tiene su implicancia en la garantia de
imparcialidad, en tanto si un grupo de casos tienen el mismo punto, se espera que se resuelva
lo mismo. Ahumada sefiala que, en el caso de Argentina, se suele valorar mas la
individualidad del Juez, que la estabilidad del Derecho, aportando el precedente estabilidad,
previsibilidad y pacificacion social.

Hay una reconocible cultura de utilizacion del precedente dentro de la practica no solo de los
abogados sino también de los propios tribunales, incluso en distintas instancias. Se toma las
razones de los precedentes y obra como parte de la justificacién en la argumentacion.
También puede tener distintos niveles de importancia en los fundamentos.

La continuidad de los precedentes puede dar lugar al stare decisis. Nufiez VVaquero (2018)
refiere que este es una norma que “obliga” a los 6rganos a decidir los casos similares del
mismo modo. Es constitutivo y considera que una norma —la ratio decideni- es al menos una
razon en la argumentacion de decisiones jurisdiccionales posteriores. Mientras que la ratio
decidendi hay consenso en decir que es una norma empleada como premisa mayor de la
decision judicial. Es configurada como un criterio estructural de la decision y como la parte
vinculante, por ello no es obligatorio. Todo lo restante es obiter dicta, es decir lo que no
forma parte de la ratio y por eso no es obligatorio. La norma de la ratio decidendi es utilizada

en la justificacion de la decision.
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El stare decisis, o el estarse a lo decidido en casos anteriores, puede manifestarse de dos
maneras: horizontal, que involucra una sucesion temporal, la seguridad juridica se fortifica
con la estabilidad, salvo que existan profundas razones de cambio; y vertical: hace a una
relacién de jerarquia entre érganos judiciales: tribunales inferiores asumen el respeto vy el
seguimiento de la doctrina que sea estable en los tribunales superiores.

La decision de estarse a lo decidido en casos anteriores o de dar razones para un cambio en
relacion a un caso donde se ha resuelto de manera similar en casos anélogos, implica
necesariamente que esa decision se construya refiriendo especificamente el hecho para
marcar su parecido. Incluso la necesidad de conformar un hecho sobre lo cual se apoya la
ratio decidendi segin el common law o el holding para el derecho norteamericano, puede ser
util hasta para cambiar el precedente cuando no hay similitud factica relevante para el caso.
Al respecto el comon law ha elaborado una técnica que se llama distinguishing, que permite
diferenciar facticamente los casos (Ratti Mendaria, 2021).

En el caso de Argentina en acatamiento de lo que dice la Corte, se asumia como un “deber
moral” de los tribunales inferiores, y fallos posteriores lo configuraron con un sentido
ordenatorio. En el caso “Farina Hydeé¢ S. Homicidio culposo del 26/12/2019”, 1a Corte dijo
que, en oportunidad de fallar casos andlogos en lo sustancial, sus conclusiones deben ser
debidamente consideradas y consecuentemente seguidas por los tribunales inferiores. La
doctrina exigiria un leal acatamiento de los tribunales inferiores. Para Ahumada (2022) el
fallo Farina (342:2244), dictado el 26/12/20019 resulté de importancia en tanto el Tribunal
refiere la obligatoriedad para los tribunales del pais. Esto fundado en su condicién de
intérprete supremo de la Constitucion Nacional y de las leyes dictadas en consecuencia,
siendo indispensable para la tranquilidad publica, la paz social y la estabilidad de las
instituciones. En este sentido la Corte resalta la necesidad de contar con nuevos argumentos
para apartarse de un precedente. También refiere que sin perjuicio de este resalto en el fallo
acerca de la obligatoriedad, hay fallos o cadenas de fallos que han tenido alto nivel de
acatamiento en el pais, por lo que no se puede desconocer la influencia que tiene en lo que
dicta, incluso en ramas fuera de lo penal. Por ejemplo, fallo Arriola (332:1963 del
28/08/2009); Acosta (331:585 del 23/04/2008). Sin perjuicio de eso destaca que las
decisiones judiciales priorizan la definicion y explicitacion de conceptos juridicos generales

y abstractos y poca atencion a los aspectos concretos del caso y las cuestiones de hecho. Tal

214



es asi que Farina se enmarca, no a partir del analisis de los hechos, sino méas bien en la
formulacion de una regla general del derecho como complemento del art. 67 del C.P. Se usan
herramientas textuales propias de los modelos de casacion donde el juez fija y unifica el
derecho, con escaso andlisis del hecho, cumpliendo una especie de complemento de la
actividad legislativa.

2.2.El hecho en el doble conforme.

En materia de doble conforme de acuerdo al articulo 8.2 h de la CADH, como asi también
cuando un tribunal superior refiera la interpretacion de una garantia constitucional -y esto
incluye especialmente el andamiaje de reglas probatorias como parte del sistema de garantias,
conforme lo entiende Binder-, debe tener un necesario anclaje en los hechos del caso, para
conocer el alcance de la decision. El hecho tenido en cuenta para el doble conforme, es un
elemento constitutivo de la sentencia.

El tratamiento de las cuestiones de hecho, en etapa recursiva, es reciente. El fallo “Casal,
Matias Eugenio” (fallo 329:3399) de la Corte Suprema de Justicia de La Nacion, hizo una
cronologia histérica. En nuestro pais el progresismo de la ley luego va acompafiado de la
jurisprudencia (considerando 7), no siendo la jurisprudencia historica la que avanza antes que
la ley. EI modelo francés disponia de un tribunal de casacidn que se concebia para la vigilia
del cumplimiento de la voluntad de legislador, por eso no entendia sobre los hechos. Sin
embargo, rescata el fallo, Alberdi fundo6 las bases constitucionales teniendo en cuenta el
sistema norteamericano, donde en aras de no centralizar para no afectar el caracter federal,
se les da a todos los jueces la facultad de controlar la constitucionalidad de las leyes, y en
ultima instancia, a su Corte Suprema. El poder judicial norteamericano era horizontal, con
control difuso de constitucionalidad, pero ejerciendo una verticalidad con el stare decisis. ES
decir, los jueces controlaban la ley. Esto quizas generd que haya una postergacion en el
tratamiento del hecho en segunda instancia, con vistas en el control de la interpretacion de la
ley, con las dificultades en la separacién de hecho y derecho, hasta que en el fallo Casal se
entendio que debia darse una interpretacion distinta del articulo 456 del Codigo Procesal
Penal Federal. Ello, al no cumplir de manera eficaz con la manda del 8.2 h de la CADH. Este
garantizaba el “derecho de recurrir del fallo ante juez o tribunal superior” y el art. 14.5 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos a que “toda persona declarada culpable

de un delito tendra derecho a que el fallo condenatorio y la pena que se le haya impuesto sean
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sometidos a un tribunal superior, conforme a lo prescrito por la ley”. Fallo que llego el 20 de
septiembre del 2005. Este caso significo que el sistema judicial de Argentina debiera
adaptarse y garantizar el doble conforme con cuestiones de hecho inclusive.

Asi, en casacion pueden controlarse enunciados sobre hechos, en tanto sean inferenciales y
no de inmediacion, resultando acorde con las exigencias de la Convencion Americana de
Derechos Humanos de ejercerse un control realmente amplio de enunciados sobre los hechos
(Barberd; Bouvier 2004). Esto es interesante porque la casacion en el modelo francés no tuvo
como origen la influencia de la Revolucién Francesa en la expansion del control de las
sentencias condenatorias, siendo la funcion nomofilactica (defensa de la ley), un mecanismo
destinado a afianzar el cumplimiento de la ley. Esto fue disefiado por el alineamiento de los
jueces con las ideas de la restauracion conservadora, frente a los intereses revolucionarios
burgueses que buscaban afianzar la voluntad popular emanada de los 6rganos legislativos
(Giampani, 2025). Pero esa funcién de la casacion con el tiempo quedo6 presa de su razon
historica. El fin de los limites tradicionales de la casacién fue producto del fallo Herrera Ulloa
vs. Costa Rica el 02/07/2004, puntapié del fallo Casal.

Es cierto que el derecho no se manifiesta como una forma de decidir estanca, y en algunos
casos con fuerza de verdad que perduren. Los cambios sociales y la ausencia de
correspondencia con la legislacion de situaciones no previstas, 0 combinada que dan lugar a
nuevas discusiones sobre los hechos, implican repensar la aplicacion del derecho y las fuentes
a las que se puede recurrir. Schauer (2022) refiere que el derecho se caracteriza por ser
conservador —no en el sentido politico, sino en su compromiso con las reglas, con cierta
confianza en los precedentes (incluso de otras jurisdicciones), que se manifiesta en la
insistencia de tomar decisiones sobre conjunto de casos, de acontecimientos, de personas,
etc..; y remarca que el derecho no es un vehiculo bueno para un mundo que cambia
constantemente. Aunque si lo vislumbra como un vehiculo de estabilidad.

En esta cercania de la decision con el hecho y a veces con la prueba, hay que tomar en cuenta
entonces, qué hechos fueron incluidos y cuales excluidos para apoyar la decision. La ratio
decidendi es el razonamiento basado en los hechos tal como fueron determinados por el
tribunal que resuelve. Fijandose en los hechos, permite que los casos similares se resuelvan

de manera semejante.
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En este sentido el Tribunal de Casacion Penal (Sala V) el 25/09/2025 causa n°® 137.263,
caratulada "Soria, Esteban Oscar S/ Recurso de casacion”, conforme el voto del Juez
Bouchoux, recientemente ha dicho que “lo que debe describirse es un concreto
acontecimiento histérico: el accionar humano a valorar con todas aquellas particularidades
que puedan tener relevancia juridica. No constituye una adecuada técnica sentencial la
narracion del hecho recurriendo a la letra de la ley aplicable al caso concreto, para describir
de manera general y abstracta la conducta desvalorada, mucho menos si ello no aparece
complementado con suficientes datos historicos que sirvan para especificar el accionar
descripto, puesto que tal proceder implicaria prescindir de la concreta realidad ocurrida™.

El hecho y su relacién con la prueba tiene una importancia preponderante en la etapa
recursiva que habilita el doble conforme, donde resulta la mas inmediata a la primer
sentencia, y permite una amplitud de elementos que pueden ser materia de impugnacion de
sentencia, conforme el 8.2 h de la CADH. Pero si es materia de tratamiento de tribunales
superiores, debe tener una concreta demarcacion de los hechos, justamente para construir el
eslabdn de enlace en la continuidad de la decision en casos similares, o bien para justificar
su apartamiento.

En relacion a la importancia de los hechos dentro de la decision judicial que puede construir
un precedente o bien seguir una linea, es importante tener en cuenta que ese hecho probado
puede no tener un reconocimiento institucional, acerca de si esta probado o no y los efectos
que puede tener en la decision. Es decir, funcionar como premisa comprobada y sin discusién
y a partir de eso exponer la razon de la decision. De esta manera si Se reconoce como un
hecho probado, tal como refiere Nufiez Vaquero, deja de tener una naturaleza descriptiva,
teniendo una profundidad probatoria por las diversas etapas que tuvo que pasar la prueba
(admision, produccidn, valoracion), y permite que la decision parta desde un lugar donde
habria razones suficientes para considerarlo como verdadero.

Si bien hay una idea de tener en cuenta los fallos como fuente del derecho para las decisiones
judiciales, ya sea de la Corte o demas tribunales del pais, tener en cuenta la idea del
precedente con anclaje en el hecho puede permitir una solucion mas exacta, con las variables
gue rodean el objeto factico que es sometido a decision. El precedente en el derecho

norteamericano tiene una funcién de obligatoriedad para el resto de los jueces, y si bien aqui

217



no esta especificamente determinado de esa manera, hay consideraciones que pueden ser
utiles.

Entendiendo la ratio dicidendi como la identificacion del principio que rige el caso, Ahumada
(2020) refiere esta necesariedad de su anclaje con el sustrato factico, y el esfuerzo no se
orienta al establecimiento de principios jurisprudenciales precisos y comunes, sino mas bien
para proteger a los jueces de contradicciones e inconsistencias. Ese amarre factico se tiene
en cuenta desde los hechos relevantes que fueron considerados por el tribunal para, a partir
de alli, efectuar el razonamiento.

Esto es interesante porque el hecho resulta aquel producto de la controversia en juicio,
construyendo a partir de este, la decision del Tribunal. Este sustrato factico, va tener también
suma relevancia en el control de la decisién que se haga por el doble conforme que reciba
del tribunal superior inmediato, conforme el articulo 8.2 h e la CADH.

Segun Goohart (Ahumada, 2020), para determinar la ratio decidendi hay que tomar en cuenta
los hechos que expresa o implicitamente fueron considerados por el juez como relevantes y
la decisidn basada en ellos. Después continuar con la misma solucién en casos similares,
implica tener en cuenta la variedad de posibilidades que puede tener el caso y las implicancias
0 consecuencias de esa decision. Stone (Ahumada, 2020) refiere que, con cada categoria de
hecho se abren analogias que compiten entre si para dominar el caso a resolver, lo que puede
suponer que la ratio decidendi termina siendo una eleccion dentro de las alternativas.
Posiblemente entra en esta eleccion de alternativas, la carga de subjetividad de quienes
deciden, el tiempo histdrico, con su contexto. Ahumada (2020) rescata que el precedente es
un punto de partida, mas que un punto de llegada, aunque sin disminuir la complejidad en
cuanto a semejanzas y la profundidad de los casos que hay que analizar.

Pareciera ser una cuestion obvia la necesaria formulacion de los hechos para entender el
porqué de la decision con la valoracion del resto del sistema normativo, pero sin embargo no
es una cuestion que se tenga como imprescindible a los fines del alcance de la decision.
Arballo (2024) destaca que lo sumarios tienen su origen en un contexto casuistico que puede
importar para entender el alcance de la decisién. Aunque también es cierto que, si las
circunstancias no han sido captadas como condiciones de inclusién o exclusion, el criterio se

presume no dependiente de circunstancias particulares especificas. Es fundamental acoplar
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una resefia que permita apreciar el contexto de las decisiones legales en escenarios
especificos.

También es cierto que hay que examinar la utilidad real de poder resolver un caso que pueda
ser aplicado con caracter general, no para legislar a través de las sentencias, si no para saber
la posible solucién ante situaciones similares, lo que obliga a tener muy en cuenta las
variables que atraviesan el caso. Por ejemplo, puede haber soluciones muy distintas si no se
monitorea las circunstancias que obran como satélite al hecho principal, y que pueden tener
una incidencia directa en la solucion penalmente propuesta. Por dar un ejemplo, si la
condicion de vulnerabilidad no es tenida en cuenta en el andlisis de un hecho, quizas puede
considerarse que el no testimonio de la victima durante el juicio, implicaria directamente la
imposibilidad probatoria ante el no control de la defensa. Sin embargo, en un caso asi podria
acreditarse recurriendo a informacién indiciaria o no directa y puede tener una relatividad el
uso de la prueba hearsay por ejemplo.

2.3.El precedente en La Pampa.

En el caso de la provincia de La Pampa, en el caso “Benitez, José Marcelo S/ recurso de
casacion, legajo 107887/4, se hace referencia a la necesidad de utilizar precedentes y referir
las circunstancias semejantes a la evaluacion que se realiza. Citando a Alberto Garay, se
expone que “un error puede consistir en no advertir que la situacion de hecho que sirve de
marco al precedente no es analoga, en sus circunstancias relevantes, a la del caso a resolver.
Si bien el proceso de establecer dicha similitud suele ser bastante complejo, en algunas
ocasiones, constituye una de las actividades centrales al momento de invocar una decision
anterior” (Garay, Alberto F., “El precedente judicial en la Corte Suprema”, p.59; disp. en
https://www.palermo.edu/derecho/publicaciones/pdfs/revista_juridica/n2N1y2-

Abril1997/02%201y2Juridica05.pdf). Sin embargo, y en aras de una critica constructiva, de

la lectura del fallo sobresale la violacion de garantias constitucionales, pero no se tiene en
cuenta cual fue el hecho que tuvo en vista el tribunal. Si bien se menciona los delitos en
cuestion, elementos probatorios y nombre de la victima, no queda expuesto el hecho para
enmarcar la aplicacion del fallo. Hay méas bien una preminencia normativa y de control de
legalidad y derechos. Tiene una remision a otro caso, el legajo 679/3, "Pérez, Gabriel
Eduardo en causa por abuso sexual con acceso carnal s/recurso de casacion". En ambos casos

el motivo de decision es la no comparecencia de la victima al proceso y la imposibilidad de
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contrainterrogatorio de la defensa. Pero la no mencion a los hechos completos sino a
fragmentos del caso, puede traer inconvenientes para el analisis de similitud de los casos. La
mencién de elementos tales como denuncias, pericias, descripciéon de los modos comisivos
del delito o sus elementos, testimonios o lugar, no llenan los datos del hecho, y eso puede
traer generalidad en la interpretacion, porque no esta el anclaje del hecho.

En el legajo "Luna Bustos, Jonathan s/ recurso de casacion", n° 148773/7 (reg. Sala B del
STJ), para la inadmisibilidad del recurso de casacién interpuesto, hay una remision al caso
Benitez, manifestdndose que “para invocar la aplicacion de un determinado “antecedente”, a
los efectos de perfilar la decision a adoptar, es imprescindible identificar las circunstancias
relevantes, es decir, la razon de la decision que sostiene ese proceso de analogizacion”. Se
resalta el valor del precedente por la previsibilidad y la seguridad juridica que le confieren al
sistema, y como herramienta de economia procesal. El fallo remite a los legajos “Garcia”, n.°
86431/4; “Rech”, legajo n.° 82359/6 y “Cabral” legajo n.° 75808/3, sent. del 15 de julio de
2020, consid. 4°)”. En el caso Luna Bustos si se menciona el hecho tenido por probado por
la Audiencia de Juicio, pero al presentarse agravios que ya fueran tenidos en cuenta en la
instancia anterior, se rechaza por inadmisible el recurso, de manera que una sola mencion al
valor del precedente. En los demas casos que se mencionan, se resuelve en conjunto el
reenvio para tratamiento de recursos no admisibles, no teniendo mencidn de los hechos.

Es decir, si se toma como referencia el inicio de los precedentes, falta el elemento
comparativo del hecho.

2.4.La importancia del hecho en la litigacion de audiencia de impugnacion.

La demarcacion de cuél es el hecho en la decisién que construye el precedente, no solo tiene
su importancia en saber el alcance de la decision -en la medicion acerca de si las
circunstancias son similares-, sino también en su uso como argumentacién durante la etapa
de litigio en la audiencia de impugnacion. Ya sea en oportunidad de presentar el recurso
escrito con la demarcacion de la controversia a partir de los agravios sobre la sentencia
impugnada; o bien en la exposicion de los argumentos de la contraparte en la audiencia ante
el tribunal, es preciso conocer las implicancias, contexto y sentido del precedente para saber
si resulta estrictamente aplicable al caso. Porque el costo de la no similitud, es el descarte

como elemento a considerar en la decision del Tribunal. La citacion de un precedente activa
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la curiosidad, implica un estudio de la contraparte y un analisis comparativo y de encaje del
tribunal, para luego saber el impacto en la decision.

Cuando se cita un precedente ante un tribunal, el primer paso es saber como era el hecho. El
hecho del precedente con el caso que se estd discutiendo, permite saber si el principio del
precedente se compatibiliza y es posible atribuirle los mismos efectos. Si se aleja del nucleo
de la decision, los efectos pueden disiparse o bien perder eficacia, siendo entonces el riesgo,
la pérdida de fuerza como elemento interpretativo. En la audiencia en segunda instancia, la
controversia es un indicador sumamente importante, en un contexto donde se deben medir
los esfuerzos argumentativos para que se siga con atencion los fundamentos. Entonces
utilizar un precedente o0 una cadena de razonamiento con precedentes, debe tener una
conexién rigurosamente cercana con el hecho controvertido para que no se pierdan los efectos
de la argumentacion. Apartarse de decisiones anteriores o no considerar una cita de un caso
similar —porque puede pertenecer a un tribunal distinto-, puede generar un compromiso de
fundamentacion, y en un extremo, arbitrariedad.

3.Conclusion

Sin perjuicio de que el sistema de precedente no esta especificamente regulado dentro de la
legislacion procesal penal pampeana, se ha expuesto su uso e importancia, resultando
interesante tener en cuenta la utilidad de dictar fallos con marcos atados a los hechos. Estos
permiten extraer un principio que puede regir en casos de similares circunstancias y se
presenten como una fuente de derecho de la cual, no se haga abandono si no existen mejores
razones o fundamentos en tal sentido, trascendiendo incluso la integracion de las salas de un
Tribunal.

El amarre de la decisién teniendo en cuenta los hechos, permite dar mas precision a su encaje
y aplicacion, con una elaboracién mas quirdrgica, debiendo evaluarse la variabilidad de
circunstancias que giran en el caso.

Conocer el hecho en la decision del precedente también permite un mejor proceso de
analogizacién, y de utilidad en la litigacion de audiencias de impugnaciéon, para no perder
fuerza argumentativa.

La posibilidad de cerrar la discusion sobre un tema a partir del precedente, da estabilidad y

seguridad juridica, aun en un mundo veloz y de constantes cambios.
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Resumen

La violencia de género en la educacion superior se configura como una
problemética creciente que interpela a las universidades en los espacios de
formacion, investigacion y produccion de ciudadania politica, estudiantil y docente.
La Universidad Nacional de La Pampa (UNLPam), a través de la Resolucion N°
038/2021, aprobo el Protocolo de intervencion institucional ante situaciones de
violencia de género, acoso sexual y discriminacién de género. Este documento
establece un marco procedimental claro para la recepcién de denuncias, el
acompariamiento de las victimas y la sancion de conductas violentas. El analisis que
se propone con este trabajo, busca situar al Protocolo en dialogo con los marcos
tedricos feministas latinoamericanos, entendiendo que su implementacion es tanto
una préactica normativa como una apuesta pedagogica hacia una universidad libre
de violencias. Esta primera reflexion es tedrica ya que el dispositivo protocolo aloja
en su articulado numerosas sefiales que desde la teoria feminista amerita ampliar el
sentido y comprension.
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1. Introduccion
La violencia de género se reconoce en la sociedad como un problema estructural desde hace

méas de un siglo. EI ambito universitario no queda al margen de esta realidad: las
universidades se encuentran profundamente interpeladas y comprometidas con la presencia
de esta problematica. Sin embargo, no fue hasta las décadas de 1980 y 1990 que los estudios
de género ingresaron de manera sistematica en el ambito académico, posibilitando la
visibilidad y el tratamiento de estas cuestiones. Tal como sefiala RUGE, “el género en las
universidades propone que las politicas de género en el mundo universitario formen parte de
un gesto colectivo y de un didlogo con la genealogia de los estudios feministas...”

(Contratapa).

Frente a esta realidad, la Universidad Nacional de La Pampa (UNLPam) aprobd en 2021 una
reforma al Protocolo de Intervencion Institucional (Res. 038/2021), con el objetivo de
prevenir, sancionar y erradicar situaciones de violencia, acoso y discriminacion por razones
de género. Este trabajo analiza dicho protocolo en didlogo con los aportes de diversas tedricas
del feminismo latinoamericano, entendiendo que su implementacion no constituye

Unicamente una herramienta normativa, sino también pedagogica y cultural.

Esta primera reflexion se sitia en un plano tedrico, en tanto el dispositivo denominado
“protocolo” no puede comprenderse solo como una normativa técnica o un instrumento
procedimental. Por el contrario, en su articulado se alojan multiples sefiales y marcas
discursivas que, desde la teoria feminista, resultan fundamentales para ampliar su sentido y

comprension.

El protocolo no es un texto neutral: es dinamico y subjetivo. En su redaccion se reflejan
disputas simbdlicas, posicionamientos politicos y concepciones sobre los cuerpos, las
sexualidades y los derechos de las mujeres —en todas sus edades y diversidades— dentro
del dmbito universitario. Desde esta perspectiva, se vuelve imprescindible interpretar su
articulado a la luz de la teoria, reconociendo cdmo expresa una determinada mirada sobre las
relaciones de poder, las formas de proteccion y control, asi como las posibilidades de
agenciamiento de las personas a quienes se dirige. La teoria feminista permite leer esas
huellas, desnaturalizar lo aparentemente obvio y poner de relieve las tensiones que atraviesan

la produccion de estos dispositivos.
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2. Aportes Tedricos Feministas
Rita Segato (2016) entiende la violencia como una pedagogia de la crueldad, donde cada acto
disciplinador busca reproducir el orden patriarcal. Maria Lugones (2008), por su parte,
introduce la colonialidad del género, mostrando cémo las opresiones de raza, clase y
sexualidad se entrelazan en las jerarquias universitarias. Diana Maffia (2007, 2019) enfatiza
la necesidad de una epistemologia feminista que legitime saberes situados y promueva una
ciudadania inclusiva, mientras que Nancy Fraser (2008) aporta una mirada que articula
redistribucion y reconocimiento, hechos clave para pensar los protocolos como politicas

transformadoras de las relaciones institucionales.

Como senala la autora, “la justicia requiere tanto la redistribucion de los recursos como el
reconocimiento de las identidades, pues ninguna de estas dimensiones por si sola puede
garantizar la paridad de participacion” (Fraser, 2008, p. 21). Siguiendo esta linea de
pensamiento, propone una critica profunda a las teorias feministas y de justicia social que
separan las dimensiones econdmicas y culturales, invitando a comprender la justicia como

un proceso que articula redistribucién y reconocimiento.

En el marco de los protocolos universitarios, las teorias feministas ponen en cuestion,
permite visibilizar que las violencias de género no solo expresan una falta de reconocimiento
simbolico —la negacién de la autonomia, la palabra o la credibilidad de las mujeres y
disidencias—, sino también una estructura de malas distribuciones materiales dentro de la
institucion: acceso desigual a cargos, recursos, espacios y tiempos de cuidado. Por lo tanto,
un protocolo que se limite a sancionar o regular conductas sin abordar estas desigualdades
estructurales corre el riesgo de reproducir el orden que pretende transformar. A estos aportes
se suman perspectivas contemporaneas como las de Dora Barrancos (2012), quien subraya
que la universidad reproduce histéricamente jerarquias de género, lo que hace imprescindible
implementar politicas de reparacion y democratizacion. Veronica Gago (2019), desde el
feminismo popular, propone la idea de potencia destituyente y de cuerpo-territorio, conceptos
que permiten pensar los protocolos no solo como respuestas legales, sino como précticas
colectivas que reconfiguran la vida institucional. Finalmente, el colectivo Las Tesis (2019),

a través de la performance Un violador en tu camino, visibilizd que la violencia sexual es
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estructural y se sostiene en instituciones como el Estado, la justicia y la universidad,

enfatizando la dimension cultural que deben asumir las politicas de género.

En esta linea, el libro EI género en las universidades (Martin, 2018) permite situar la
experiencia de la UNLPam en un proceso mas amplio de institucionalizacion de politicas de
género en la educacion superior argentina. Anzorena (2018) reflexiona sobre los desafios de
la transversalizacion, Brandariz (2018) analiza los alcances de los protocolos como
herramientas de transformacion cultural y Rovetto (2021) subraya la potencia politica de las

redes universitarias feministas en este campo.

A su vez, Soledad Desa (2021) entiende los protocolos como tecnologias institucionales de
la escucha, que obligan a las universidades a revisar sus propias estructuras de poder. Desa
enfatiza que estos dispositivos son performativos, es decir, que producen nuevas formas de
subjetividad politica al reconocer la violencia de género como un hecho estructural y no como

una excepcion individual.

La politéloga, Suyai Garcia Guala (2022) sostiene que los protocolos no deben reducirse a
mecanismos administrativos, sino que deben constituirse en practicas culturales
transformadoras, capaces de incidir en los vinculos pedagdgicos y laborales. Su lectura
refuerza la idea de que el Protocolo es simultaneamente una herramienta normativa y un acto
politico que disputa sentidos en torno a la justicia, la igualdad y los derechos humanos en el

espacio universitario.

Como sefialan Anzorena (2019) y Heim (2020), los protocolos son herramientas que no solo
norman procedimientos, sino que configuran marcos simbdlicos de reconocimiento y
legitimacion, definiendo qué se entiende por violencia, quién puede ser considerada victima
y qué formas de reparacion resultan posibles. Desde esta mirada, los protocolos producen

subjetividades y modelan el campo de la accion institucional.

Veronica Gago (2020) enfatiza que el feminismo se ha convertido en una fuerza que desborda
los limites de lo institucional y reconfigura el sentido de lo politico. En ese marco, los
protocolos son leidos como territorios de negociacion donde el Estado se ve interpelado por
las practicas feministas que cuestionan las jerarquias del saber y del poder universitario. A
su vez, Analia Aucia (2018) entiende que los dispositivos de intervencion frente a la violencia

de género implican una revisién epistemolodgica y politica de las estructuras universitarias,
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obligando a pensar la igualdad més alla del formalismo normativo, en clave de derechos y de

transformacion cultural.

3. Andlisis del Protocolo UNLPam (Res. N.° 038/2021)
El Protocolo no se limita a ser un manual de actuacion, sino que constituye también un
espacio de disputa discursiva y politica, donde se juegan sentidos en torno a la autonomia, la
igualdad, la violencia de género y los derechos sexuales y (no) reproductivos. Tal como
sostienen Aucia (2018), Heim (2020) y Anzorena (2019), estos dispositivos no solo regulan
la actuacion institucional, sino que construyen marcos de sentido que definen lo decible y lo

posible en materia de derechos.

Desde la lectura de Gago (2020) y Cruz (2021), los protocolos se inscriben en una arena de
tensiones entre la gestion estatal y las perspectivas feministas; operan como territorios donde
se pone en jaque el significado mismo de la justicia, la autonomia y la reparacién. El
Protocolo de la UNLPam constituye un avance fundamental en la institucionalizacion de la
perspectiva de género y en la construccién de una universidad libre de violencias. No
obstante, persisten desafios vinculados a la voluntad politica, la asignacion de recursos y la
formacion transversal en genero. En este sentido, los aportes de las autoras analizadas
permiten comprender al Protocolo como un dispositivo normativo, pedagdgico y cultural que

busca transformar las relaciones de poder en el ambito académico y social.

3.1. Dimension Etico—Politica

El Protocolo de la UNLPam se sustenta en principios ético-politicos que orientan su
aplicacion en principios: confidencialidad, contencién, no revictimizacion y debido proceso.
Estos principios poseen relevancia juridica y, al mismo tiempo, expresan una concepcion
feminista del derecho y la justicia entendidos como practicas transformadoras del orden
patriarcal. Ademas, establece que las denuncias pueden realizarse en forma presencial o
virtual y son recibidas por dos Referentas Responsables —una abogada y una psicologa con
formacion en género y derechos humanos—, quienes elaboran un informe psicojuridico.
Posteriormente, la Comisién de Intervencion investiga los hechos, admite pruebas, convoca

audiencias y emite un dictamen. La autoridad universitaria competente aplica finalmente la
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sancion o el archivo del caso, en un procedimiento que debe resolverse en un maximo de 45

dias.

Entre las medidas de proteccion se contemplan la reasignacion de tareas, horarios o espacios
fisicos, asi como la adopcion de acciones inmediatas que garanticen la integridad fisica,
psicoldgica y académica de la persona denunciante. Este aspecto resulta fundamental para

asegurar que la victima pueda continuar su vida universitaria sin obstaculos.

1. Principios Rectores

1.1Confidencialidad el derecho a la palabra La confidencialidad implica garantizar que la
informacién proporcionada por la persona denunciante sea resguardada, evitando su
exposicion publica o institucional. En contextos de violencia de género, este principio no
solo protege la intimidad, sino que restituye la credibilidad de quienes denuncian. Diana
Maffia (2007) advierte que “la violencia de género se sostiene en un sistema epistémico que
desconfia de la palabra de las mujeres” (p. 47). Por ello, el resguardo de la palabra constituye
una forma de justicia epistemoldgica: reconocer la validez del testimonio y asegurar un
entorno seguro para expresarlo. La confidencialidad, en este sentido, es una préctica de

reparacion simbdlica frente a una historia de silenciamiento.

2. Contencion: el derecho a un acompafiamiento integral alude al acompafiamiento
psicoldgico, juridico y comunitario que debe brindarse a las personas afectadas. Maria Luisa
Femenias (2012) sostiene que “el derecho debe ser un espacio de cuidado y no de dafio” (p.
82), subrayando la necesidad de humanizar las respuestas institucionales. La contencion
supone que la intervencién no se reduzca a un tramite burocréatico, sino que reconozca el
sufrimiento subjetivo y la vulnerabilidad que implican las violencias. Maffia (2019) propone
incorporar una ética del cuidado al campo juridico, entendida como una practica que
revaloriza los vinculos y las emociones como dimensiones politicas. En el ambito
universitario, este principio promueve la empatia institucional y fortalece la confianza en los

mecanismos de denuncia.
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3. No revictimizacion: el derecho a ser escuchada sin dafio El principio de no revictimizacion
busca evitar que la persona denunciante deba repetir su relato o atravesar procedimientos que
reproduzcan el trauma. Rita Segato (2016) advierte que “el poder judicial y sus rituales son
espacios donde las mujeres vuelven a ser disciplinadas” (p. 101), por lo que resulta
imprescindible desarmar las practicas institucionales que reiteran la violencia simbolica.
Desde la perspectiva de Maria Lugones (2008), descolonizar el modo en que se escucha a las
victimas implica cuestionar las jerarquias que determinan quién tiene derecho a ser creido.
La no revictimizacion, en clave feminista, es una practica descolonizadora: desplaza la I6gica
del juicio hacia una escucha transformadora que restituye dignidad y agencia.

4. Debido proceso: el derecho a la justicia con perspectiva de género. El debido proceso
tradicionalmente se concibe desde una matriz liberal que privilegia la neutralidad y la defensa
del imputado. Sin embargo, las juristas feministas proponen repensarlo en clave relacional,
para equilibrar derechos y evitar la impunidad. Marcela Rodriguez (2014) sostiene que “un
proceso con perspectiva de género no niega las garantias, sino que las amplia para incluir la
justicia hacia las victimas” (p. 56). En este sentido, el debido proceso con perspectiva de
género implica ampliar las garantias a todas las partes, revisar los estandares probatorios y
transformar las practicas institucionales para erradicar sesgos sexistas. Este principio apunta
a una justicia dialogica, donde la imparcialidad se conjuga con la empatia y la reparacion.

3.2. Principios Rectores - Discusion
El Protocolo de la UNLPam se enmarca en un contexto nacional donde otras universidades

ya habian implementado instrumentos similares. Sin embargo, su disefio participativo y su
articulacion con distintas areas académicas y organizaciones sociales le otorgan un caracter

innovador.

Desde la mirada de Segato (2016), puede interpretarse como un intento institucional de
detener la pedagogia de la crueldad mediante dispositivos normativos que sancionan y
previenen la violencia. En dialogo con Lugones (2008), el Protocolo visibiliza las multiples
formas de opresion que atraviesan a las personas en la universidad, especialmente en
contextos jerarquicos. Para Maffia (2007, 2019), este instrumento contribuye a ampliar la
ciudadania universitaria al reconocer los derechos sexuales y de género como parte de la vida

institucional. Fraser (2008) permite comprender que el Protocolo no solo redistribuye poder
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y recursos en las relaciones académicas, sino que también otorga reconocimiento a

identidades historicamente subordinadas.

Los principios rectores del Protocolo expresan un modelo de justicia feminista institucional.
Desde la mirada de juristas feministas, estos principios no son meras clausulas
procedimentales, sino practicas ético-politicas que transforman el modo de administrar
justicia. En conjunto, configuran una nueva racionalidad juridica orientada a la reparacion,
la escucha y la transformacion cultural dentro del ambito universitario. En el ambito
universitario, estos dispositivos emergen como espacios de traduccion institucional de los
reclamos feministas, en los que se tensionan las Iégicas burocraticas del Estado y la potencia

politica de los movimientos de mujeres y disidencias.

Las reflexiones de Florencia Alderisi (2020) sobre los protocolos universitarios como
herramientas de justicia feminista resultan especialmente pertinentes. La autora sostiene que
estos dispositivos permiten “institucionalizar el cuidado sin despolitizarlo”, articulando una
ética del acompafiamiento con el rigor del procedimiento juridico. Su lectura resalta que la
confidencialidad y la contencion no son meras garantias técnicas, sino formas politicas de
resguardar la palabra de las victimas, historicamente desacreditadas por las estructuras

patriarcales del derecho.

Adherimos a, Patricia Gonzalez Prado (2019) quien advierte que los protocolos universitarios
deben pensarse como espacios de traduccion entre el derecho y el feminismo, en los que se
reconfigura el sentido mismo de la justicia. Para la autora, el debido proceso, desde una clave
feminista, no busca la neutralidad sino la equidad, garantizando la reparacion y evitando la

revictimizacion institucional.

Finalmente, Veronica Cruz (2021) advierte que los protocolos no son neutros, sino que se
inscriben en tramas institucionales y sociales atravesadas por desigualdades de género, clase
y poder, por lo cual deben ser analizados desde una perspectiva critica que recupere su

dimensién performativa y politica.

En dialogo con los aportes de RUGE (Martin, 2018), Anzorena (2018) y Brandariz (2018),
advierte que el Protocolo de la UNLPam forma parte de un entramado federal de politicas
universitarias que buscan erradicar las violencias de género y garantizar la igualdad real de
derechos. Rovetto (2021) destaca que estas experiencias deben ser leidas como practicas
colectivas que fortalecen la potencia feminista en la vida universitaria.
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No obstante, su implementacion enfrenta desafios significativos: resistencias culturales al
interior de la comunidad universitaria, limitaciones presupuestarias y la necesidad de
garantizar la formacién transversal en género para autoridades, docentes y estudiantes. Estos
factores muestran que el Protocolo es un punto de partida, pero requiere voluntad politica

sostenida y mecanismos de evaluacion periodica para asegurar su eficacia.

4. Cierre provisional

El Protocolo de Intervencion Institucional de la UNLPam constituye un avance fundamental
en la construccion de una universidad democratica, inclusiva y libre de violencias. Su
relevancia radica en que no solo establece un procedimiento juridico-administrativo, sino que
también promueve una pedagogia institucional basada en la igualdad y el respeto. En
términos académicos, representa un aporte al campo de los estudios de género y a la praxis
del trabajo social y juridico, al vincular marcos normativos, teorias feministas y practicas
institucionales concretas. De este modo, la UNLPam se posiciona como una entidad clave en
el impulso y la consolidacion de politicas de género en la educacion superior argentina, en
sintonia con los aportes de RUGE y de las autoras feministas latinoamericanas que permiten

comprender el alcance transformador de estas herramientas institucionales.

Desde esta perspectiva, pensar los protocolos como politicas transformadoras implica
desplazarlos del terreno meramente normativo hacia un horizonte de justicia institucional
feminista, donde la redistribucién de poder y el reconocimiento de las subjetividades
oprimidas constituyen ejes inseparables. La articulacion entre ambas dimensiones, segun
Fraser (2008), es lo que permite superar las dicotomias entre lo econémico y lo simbélico,
entre lo individual y lo estructural, situando la intervencion en un campo politico mas amplio:
el de la democratizacion de las relaciones dentro de la universidad. En este sentido, el
Protocolo se convierte en una herramienta que no solo regula, sino que reconfigura los
vinculos, los saberes y las practicas institucionales, ampliando las fronteras de lo pensable y

lo posible en términos de igualdad y justicia de género.

El Protocolo de la UNLPam expresa un modelo de justicia feminista institucional, que
reinterpreta las categorias juridicas clasicas desde una ética del cuidado, la reparacién y la
igualdad sustantiva. Tal como plantean Anzorena (2019) y Heim (2020), estos dispositivos

no son neutros ni meramente administrativos: constituyen territorios de disputa donde las

231



practicas feministas interpelan las ldgicas burocraticas del Estado y de las universidades. En
consonancia, Veronica Gago (2020) advierte que el feminismo, al irrumpir en las
instituciones, desborda los limites de lo juridico e introduce una nueva racionalidad politica

basada en la experiencia colectiva.

A la luz de los aportes de las pensadoras feministas el Protocolo de la UNLPam se configura
como un espacio de negociacion entre la norma, la politica y el cuidado, donde se redefine el
modo de entender la justicia en clave de género. Su eficacia depende de la voluntad politica
sostenida, de la formacidn transversal en perspectiva de género y de la consolidacion de una
cultura institucional sensible a las desigualdades estructurales que emergen de la burocracia

patriarcal universitaria.
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1. Resumen
En el presente trabajo analizaremos la relacion entre la asignatura Derecho Politico de la
Facultad de Ciencias Economicas y Juridicas (FCEyJ-UNLPam), los ejes transversales
propuestos para estudiar los contenidos de la asignatura y la curricularizacion de la extension
critica universitaria como una herramienta potente para contextualizar y llevar adelante una

formacion académica, en conexién directa con la realidad social, promoviendo un ejercicio
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del derecho mas comprometido y consciente. Sin duda, una perspectiva clave para abordar
los desafios actuales desde una mirada critica, transformadora y constructiva.

A traveés del actual programa de Derecho Politico (vigente desde el 2025), la/los docentes
integrantes de la asignatura pretendemos abordar la politicidad del derecho como mediador
en conflictos sociales, integrando disciplinas como ciencia politica, historia, estudios de
género y teoria del derecho. Su enfoque se organiza en torno a cuatro ejes transversales:
pensamiento geosituado, genero, derechos humanos y ecologia politica, promoviendo un
analisis critico y contextual en la realidad latinoamericana.

La curricularizacion de la extensién se presenta como una innovacion pedagdgica que
incorpora actividades précticas en proyectos comunitarios, vinculando teoria y préactica. Esta
perspectiva fomenta el compromiso ético-politico, la reflexion critica y la interaccion entre
la universidad y la sociedad. A través de actividades extensionistas, motorizadas por la/los
integrantes de la catedra junto a personas de la comunidad, se fortalece la formacion integral
del estudiantado y su capacidad para abordar problematicas sociales desde una perspectiva
transformadora.

En conclusion, la integracion de los ejes transversales y la extension critica en el curriculo
no solo mejora la calidad educativa, sino que también refuerza el rol social de la universidad.
Esto contribuye a la formacion de futuras y futuros profesionales del derecho comprometidos
con la justicia social y preparados para enfrentar desafios en contextos complejos locales.

1. Derecho Politico y la Extension Critica Universitaria
La Universidad Nacional de La Pampa (UNLPam), a través de la Resolucion N.° 357 del
2014 del Consejo Superior, establece que la Extension Universitaria es una de las tres
funciones sustantivas de las universidades. Esta funcion se define como la aplicacion practica
en la comunidad de los conocimientos adquiridos mediante la docencia y la investigacion,
permitiendo vincular dichos saberes con la realidad del territorio en el que se desarrollan,
ademas de generar nuevos aportes e hipotesis de trabajo. Este proceso se lleva a cabo de
manera colectiva y dialdgica, integrando los conocimientos cientificos con los saberes
propios de las comunidades participantes. La Extension Universitaria (EU) debe formularse
en respuesta a las demandas y necesidades sociales, lo que permite a la universidad cumplir

con su rol de anticipacion tedrica, su caracter innovador y su compromiso social. Al ser
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considerada una funcion esencial del sistema universitario, se destaca la importancia de su
integracion constante y permanente con las actividades de docencia e investigacion (Articulo
1°, Res. N.° 357/2014-CS).

En el sentido mencionado, tal definicion implica entender a la EU desde una perspectiva
critica, es decir, una propuesta tedrica y metodologica dentro de las universidades que
promueve un proceso dialdgico y colaborativo entre la universidad y la sociedad. Su objetivo
principal es la transformacion social mediante el cuestionamiento de las estructuras de poder
hegemaénicas, el eurocentrismo y las logicas modernas-coloniales, en sintonia con la
propuesta de la asignatura respectiva. Segin Tommasino y Cano (2016), la extension critica
se entiende como una construcciéon hecha "desde la frontera" o, en términos de Enrique
Dussel (2004) "desde la exterioridad”, lo que implica un enfoque que reconoce y valora los
saberes de las comunidades excluidas y marginadas.

En el sentido mencionado, la incorporacion de la Extension a la catedra implica reconocer
ciertos elementos fundamentales para afirmar su caracter critico. Uno de estos elementos es
el Diadlogo de saberes, que promueve la interaccion necesaria entre los conocimientos
académicos y los saberes populares 0 comunitarios, estableciendo una relacion horizontal y
bidireccional entre quienes participan en el proceso de aprendizaje. Otro aspecto clave es la
Transformacion social, que busca impactar en las estructuras sociales fomentando la justicia
social y cognitiva, y la descolonizacién del conocimiento. El tercer elemento es la
Descolonizacion de los saberes, cuyo proposito es cuestionar y desafiar el eurocentrismo y
las epistemologias hegemdnicas, promoviendo la diversidad de perspectivas y alternativas.
Como cuarto componente se encuentra la Integralidad de funciones universitarias, que
consiste en articular la docencia, la investigacion y la extensién en un Unico proceso
formativo dialdgico orientado hacia la accion transformadora. Finalmente, la Potenciacion
comunitaria constituye otro elemento esencial, al invitar a desarrollar procesos de
participacién y fortalecimiento de las comunidades, valorando sus narrativas, memorias e
identidades (Amaya, 2023).

Por lo expuesto, la universidad desempefia un papel crucial como motor de cambio social,
especialmente en regiones como América Latina, donde la desigualdad y la exclusion son
problemas profundamente arraigados. A través de la extension critica y bajo el marco teorico-

metodologico de la asignatura derecho politico de la carrera de abogacia, las instituciones de
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educacion superior tienen la responsabilidad de vincular la produccién de conocimiento
tedrico con la préactica social, fomentando la justicia, la equidad y la participacion activa de
la ciudadania.

En tal sentido, la extension critica se presenta como una alternativa al modelo tradicional de
formacion y de extension universitaria, que histéricamente ha tratado a las comunidades
como receptoras pasivas de conocimiento. Este enfoque propone un didlogo bidireccional
entre la universidad y la sociedad, permitiendo la co-construccién de saberes y promoviendo
la transformacion social desde una perspectiva no paternalista. De este modo, las y los
docentes de derecho politico no solo aportamos y guiamos en el proceso formativo de la
abogacia, sino que también construimos conocimientos junto a los saberes comunitarios,
generando un impacto tangible en las comunidades y enriqueciendo la formacion académica
de las y los estudiantes de derecho (Fernandez Varela, 1980).

Desde la materia Derecho Politico de la FCEyJ, reconocemos a la universidad como un actor
clave en la promocion de los derechos humanos y la democratizacion del conocimiento, por
lo que la Educacion Superior (ES) la entendemos como un derecho social y politico, que
debiera ser accesible a todas y todos, y no como un privilegio econdémico. La extensién
critica, al fomentar la participacion activa de las comunidades, se alinea con estos principios,
contribuyendo a la redistribucion del conocimiento y a la lucha contra la exclusion social
(Frondizi, 2005).

La conexidn entre la teoria y la practica social como guias de esta materia, en la universidad
no solo enriquece la formacion académica, sino que también promueve la transformacion de
las realidades sociales. La pedagogia del aprendizaje-servicio es un ejemplo de cdmo esta
articulacién puede llevarse a cabo. Segun Tapia (2006), el aprendizaje-servicio combina el
desarrollo de competencias académicas con la intervencion en problemas sociales reales,
permitiendo al estudiantado aplicar y construir sus conocimientos en contextos concretos y

adquirir una conciencia ética y social sobre el derecho.

2. La Extensién Critica en la materia Derecho Politico de la FCEyJ.
Curricularizacion, territorios e integralidad de las funciones
Ademaés de lo mencionado anteriormente, consideramos clave poder profundizar en quiénes

integran las propuestas de extension y que entendemos por determinados conceptos o ideas
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que son propios y vinculantes de la Extension Critica, y que a través de la asignatura en
cuestion tratamos de materializar y desarrollar.

Desde la Catedra, entendemos a la extension no como un elemento aislado, sino como una
parte integral del proceso educativo, promoviendo su interaccién junto a la docencia y la
investigacion. Las actividades extensionistas son una herramienta para conectar los
contenidos académicos con las realidades sociales y las problematicas locales.

En el sentido mencionado las y los estudiantes participan en Acciones o Proyectos de
Extension Universitarias®® aprobados por la UNLPam, en convocatorias anuales, articulando
con tematicas propias de la asignatura, que se desarrollan durante el segundo cuatrimestre
(periodo de cursado). Estas actividades permiten al estudiantado aplicar conceptos tedricos
en contextos reales, trabajando con comunidades locales, sindicatos u otras organizaciones.
La curricularizacion de las propuestas de extension vigentes® y financiadas por la UNLPam,
en el marco de la catedra, permite al equipo docente fortalecer el compromiso ético-politico
de las y los actores universitarios, vinculando de manera mas estrecha la formacion
académica con las realidades sociales. Esto promueve una educacion significativa y
transformadora, capaz de responder a las necesidades y desafios de la sociedad. Asimismo,
fomenta la aplicacion de enfoques cientificos innovadores para abordar problematicas
sociales, priorizando agendas que integren la investigacion, la docencia y la extension, en un
esfuerzo por articular el conocimiento académico con los contextos sociales y generar un
impacto positivo en las comunidades.

Antes de las diversas actividades extensionistas, las y los docentes trabajamos junto al
estudiantado para desarrollar conceptos tedricos que son aplicados e incluso problematizados
en la préactica por la comunidad participante. Después de las actividades, se retoman las

%3 Las Acciones, Proyectos y Programas de Extensién son una de las formas de institucionalizar,
instrumentalizar y desarrollar la Extension Universitaria como funcion. Ver Reglamento de Extension,
aprobado por Res. N.° 357/2014-CS
https://actosresolutivos.unlpam.edu.ar/static_ecs/media/uploads/pdf/4 7 2014 357 GEm1xMF.pdf

%|a propuesta de extension vigente es una Accidn de Extension Universitaria (AEU) titulada “{Del derecho a

los hechos! Una propuesta de formacion para el fortalecimiento sindical” presentada en la tltima convocatoria
de la Secretaria de Cultura y Extension Universitaria de la UNLPam y recientemente seleccionada en la linea
de “Alfabetizacion Comunitaria” para ejecutarse de agosto de 2025 a agosto de 2026. Aprobada por la
Resolucion N.° 268/2015-CS, UNLPam.
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experiencias en el aula para reflexionar y teorizar sobre ellas, integrando las vivencias
précticas con los contenidos curriculares del programa de estudio.

Las actividades de extension, enmarcadas en las propuestas aprobadas y financiadas por la
UNLPam, tienen como propoésito principal establecer un espacio de dialogo entre las
personas integrantes de la comunidad universitaria y las de las comunidades participantes
relacionadas con el &mbito politico, tales como partidos politicos, movimientos sociales,
cooperativas, entre otros. En estos espacios de intercambio, se promueve el debate mediante
el empleo de diversos recursos y estrategias.

En este marco, las estrategias pueden incluir la realizacién de talleres y encuentros que se
fundamenten en experiencias concretas de referentes comunitarios y locales en relacion con
la temética abordada, llevadas a cabo en diferentes espacios fisicos ya sea en sindicatos,
bibliotecas populares, cooperativas, comisiones vecinales, entre otros. Ademas, dichas
actividades buscan fomentar una escucha activa, orientada a problematizar cuestiones
vinculadas, principalmente, al derecho y su ejercicio en contextos especificos.

Imégen 1

Primer encuentro de extension titulado “Participacion y representacion de las mujeres en la politica
pampeana” del Proyecto de Extension Universitaria (PEU) “Didlogos sobre violencia politica: sin
mujeres, no hay democracia” —aprobado por Res. N° 221/22-CS—, dirigido por Guadalupe Bustos y

Micaela Valderrey.
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Nota. Fotografia tomada por el equipo de extension el sabado 27 de agosto de 2022. Salon “El Sol
del 177, en el Barrio Obreros de la Construccion de la ciudad de Santa Rosa (L.P., Argentina).

https://www.instagram.com/p/ChsZWKGpta4/?utm_source=ig_web copy link

A su vez, con el objetivo de profundizar el dialogo y la curricularizacion, la participacion en
actividades de extension es considerada como una opcién evaluativa equivalente a las
tradicionales, dependiendo de la pertinencia con los contenidos del programa de la
asignatura. Estas actividades son vistas como un espacio para el aprendizaje critico, reflexivo
y auténomo que promueven en las y los estudiantes el desarrollo de competencias no solo
académicas, sino también sociales y comunitarias.

De esta forma en la asignatura Derecho Politico entendemos la extension curricularizada
COMO un proceso que permite integrar practicas extensionistas al trayecto académico de las
y los estudiantes. Esto implica articular las tres funciones sustantivas de la universidad y
promover una formacion integral que trascienda el aula y se vincule con el territorio y las
problematicas sociales. Esta forma de construir conocimientos trata de fomentar un
aprendizaje activo Y significativo, basado en la interaccion dialogica con la comunidad, el
uso social del conocimiento y la resignificacidn de la practica docente (Loustaunau y Rivero,
2016).
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Por lo mencionado, entendemos que la extension debe dejar de ser una actividad voluntaria
y aislada, para pasar a ser una parte estructural de la formacion de las y los estudiantes. La
curricularizacién se sustenta en dos pilares fundamentales. Por un lado, la formacién integral
donde la educacidon universitaria debe formar ciudadanias criticas y comprometidas
socialmente, no solo profesionales técnicas/os. Esto incluye fomentar valores como la justicia
social, la igualdad y el respeto por los derechos humanos. Y, por el otro, se sustenta en la
integralidad de las funciones donde la ensefianza, la investigacion y la extension permiten
que las universidades trabajen de manera interdisciplinaria y en didlogo constante con las
comunidades y actores sociales. Este enfoque transforma tanto el acto educativo como el
impacto social de la universidad (Gezmet, 2018).

La incorporacion de disciplinas como la ciencia politica, la historia, la comunicacion social,
la sociologia y la teoria del derecho en el &mbito de la extension universitaria, a partir de
PEU o AEU desde la inter y multidisciplinariedad de sus integrantes, responde a la necesidad
de abordar las problematicas desde un enfoque integral que permite comprender la
complejidad inherente a los fendbmenos sociales, politicos y juridicos, promoviendo una
perspectiva amplia y contextualizada. Las propuestas de extension curricularizadas,
disefiadas por las catedras junto a la comunidad y otras personas de diferentes claustros
universitarios (y unidades académicas), buscan precisamente articular estas areas del
conocimiento, integrando las funciones en un espacio que fomente la generacion de saberes
situados y contribuya a la transformacion social. De esta manera, la extension se convierte
en un puente que conecta el conocimiento académico con las realidades sociales,
promoviendo soluciones que respondan a las necesidades colectivas.

Desde la ciencia politica y el derecho politico, la extension universitaria se justifica como un
mecanismo para fortalecer la ciudadania activa y la participacion politica. Como sefiala
Boaventura de Sousa Santos (2005), es esencial que las universidades se conviertan en
espacios de resistencia y transformacion, articulando el conocimiento académico con las
luchas sociales y politicas.

Por su parte, la historia aporta un marco de andlisis que permite comprender las raices
estructurales de las desigualdades sociales y las dindmicas de poder en los territorios. Segun
Kosik (1967), la praxis transformadora debe partir de una comprension historica de las

relaciones sociales y territoriales, ya que el conocimiento critico solo puede desarrollarse en
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dialogo con los procesos historicos que han configurado las realidades presentes. Las
propuestas de extension universitaria, al integrar esta dimension histérica, enriquecen su
capacidad de intervenir en el territorio con propuestas contextualizadas y pertinentes.

Desde la teoria del derecho, la integralidad de la extension puede justificarse en términos del
reconocimiento del derecho al conocimiento y la justicia social. La educacidn superior es un
derecho humano fundamental que no solo garantiza el acceso a una formacion de calidad,
sino que también promueve la equidad. Como afirma Paulo Freire (1973), la educacion debe
ser una practica liberadora que permita a las y los sujetos ejercer su ciudadania y transformar
las estructuras de poder que perpettan las desigualdades. En este sentido, la teoria del
derecho proporciona un marco normativo para entender la extension universitaria como un
acto politico y ético que busca garantizar derechos y construir una sociedad mas justa.

La territorializacion de la extensidn universitaria es otro elemento importante para repensar
las propuestas de extension desarrolladas desde la catedra y ampliar los impactos esperados
de cada accidn. Tal concepto implica el proceso mediante el cual las universidades integran
su accion en los territorios, reconociendo las particularidades sociales, culturales,
econdmicas y politicas de las comunidades con las que interactian. Este enfoque fomenta la
co-construccién de conocimientos y el desarrollo de soluciones conjuntas a las problematicas
locales. En este sentido, los encuentros dialdgicos entre estudiantes e integrantes de las
comunidades van mas alla de las aulas universitarias, permitiendo conversaciones
profundamente influenciadas por los contextos y realidades especificas de cada entorno.

La territorializacion se fundamenta en la necesidad de que la universidad trascienda su rol
tradicional como un centro de generacién de conocimiento aislado y se convierta en un agente
activo de transformacion social. Segin Sousa Santos (2009), este enfoque promueve una
"ecologia de saberes”, donde los conocimientos académicos y populares dialogan y se
complementan para abordar desafios sociales complejos.

Ademas, la Red Nacional de Extensién Universitaria (REXUNI), en el marco de sus debates
sobre la extension critica, ha destacado que la territorializacion implica un compromiso ético-
politico de las universidades con los sectores mas postergados, promoviendo practicas de
colaboracion y co-creacion de conocimientos.

Por lo expuesto, la territorializacidn de la extensidn universitaria la desarrollamos como el

proceso mediante el cual la universidad se vincula de manera activa, situada y dialégica con
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los territorios, no solo como espacios fisicos, sino también como construcciones sociales,
culturales y simbolicas. Esto implica una interaccion horizontal entre los saberes academicos
y populares, promoviendo la co-construccion de conocimiento y la transformacion de las
desigualdades sociales y espaciales. Segiin Mancano Fernandes (2008), el territorio no puede
ser reducido a una dimension material, ya que también incluye "territorios inmateriales
vinculados al mundo de las ideas y las intencionalidades, que organizan y coordinan las
relaciones de poder” (p. 15).

Desde esta perspectiva, la extension desde la materia de Derecho Politico de abogacia supera
el enfoque tradicional de transferencia de conocimientos y busca la promocion del dialogo
de saberes orientado a la justicia social. Como sefiala Sousa Santos (2010), es necesario
adoptar una ecologia de saberes que reconozca la diversidad epistémica y supere las
jerarquias entre los conocimientos académicos y populares, ya que "la ciencia moderna no
tiene el monopolio de la distincion entre lo verdadero y lo falso” (p. 31).

Ahora bien, otro elemento o concepto clave para poder comprender la totalidad de la
propuesta y su impacto es el de curricularizacién de la extension. Segin Medina y Tomassino
(2018), tal concepto permite integrar que el conocimiento universitario se construya en
didlogo con las comunidades, promoviendo una democratizacién epistemoldgica que
transforma las relaciones de poder en el &mbito académico y social.

En el sentido mencionado, el derecho politico, entendido como un campo que estudia las
relaciones de poder y su incidencia en la construccién de derechos, encuentra en la
curricularizacion de la extension un espacio clave para promover el acceso efectivo al
conocimiento de los derechos humanos fundamentales. Esto ultimo esta alineado con las
recomendaciones de la Conferencias Regionales de Educacion Superior (CRES, 2018),
que subrayan la responsabilidad social de la educacion superior en la promocion de una
sociedad justa y equitativa.

En el &mbito del derecho, la curricularizacion de la extension permite cuestionar el modelo
positivista tradicional y abrir espacios para una ensefianza critica del derecho (Beltran y
Cevallos, 2024), es decir, que la incorporacion de practicas extensionistas en la formacién
juridica fomenta nuevas formas de aprendizaje y evaluacion, desafiando el statu quo del
campo juridico y promoviendo el uso estratégico del derecho como herramienta de cambio

social.
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Es fundamental destacar que la incorporacion de la perspectiva de género en el derecho
politico y en la practica de la abogacia, uno de los objetivos buscados por la asignatura, se
basa en la necesidad de reconocer y abordar las desigualdades estructurales que atraviesan
las relaciones sociales, econdémicas y politicas. Este enfoque busca garantizar el acceso
igualitario a derechos y también transformar las estructuras normativas y las préacticas
juridicas que perpettan la discriminacion y exclusién de mujeres y personas pertenecientes
a lacomunidad LGBTTI+.

Por lo tanto, como postura epistemoldgica y politica, el equipo docente de la materia entiende
que el derecho no es neutral ni objetivo, sino un campo politico que refleja y reproduce
relaciones de poder (MacKinnon, 1989). La construccion de las normas juridicas
histéricamente ha estado atravesada por un androcentrismo que invisibiliza las experiencias
de las mujeres y refuerza las desigualdades de género (Gomez, 2020). Por lo tanto, la
transversalizacion de género implica cuestionar la politicidad del derecho y su rol en la
legitimacion de jerarquias sociales.

Ademas, la perspectiva de género —promovida y defendida desde las diferentes précticas
docentes de la materia— permite analizar como las normas juridicas y las instituciones legales
impactan de manera diferenciada en mujeres y varones, asi como en personas con identidades
de género diversas. Segin Connell (2013), el género es una categoria relacional que organiza
las dindmicas de poder, por lo que incorporar esta perspectiva en el derecho y en las
actividades de extension implica visibilizar y desmantelar las estructuras que perpettan la
subordinacion de ciertos grupos.

A su vez, la teoria de la interseccionalidad (Crenshaw, 1989) aporta un marco analitico clave
para comprender como las multiples formas de opresion (género, raza, clase, orientacion
sexual, u otra) interactuan en la produccién de desigualdades dentro del sistema juridico. En
este contexto, la transversalizacion del género en el derecho politico de abogacia no solo
aborda cuestiones de igualdad formal, sino que también promueve una igualdad sustantiva
que contemple las experiencias de las personas mas vulnerables.

Abordar la politicidad del derecho implica reconocerlo como una herramienta de
construccidn social que puede ser utilizada tanto para perpetuar desigualdades como para
transformarlas. Desde una perspectiva critica de la extension universitaria y desde la

perspectiva de género, esto requiere: 1. Cuestionar la neutralidad del derecho, es decir,
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entender que el derecho ha sido tradicionalmente presentado como un sistema imparcial y
universal. Sin embargo, este enfoque ignora como las normas legales han sido disefiadas
desde una perspectiva masculina y heteronormativa que excluye a otros grupos sociales
(Gomez, 2020). La perspectiva de género permite identificar y desafiar estos sesgos. 2.
Incorporar el analisis de poder en la préactica juridica, por lo que el derecho no es solo un
conjunto de normas, sino un espacio de disputa politica donde se negocian relaciones de
poder. La abogacia critica debe incorporar herramientas como la extension y la perspectiva
de género para identificar como estas relaciones afectan la distribucion de derechos y
recursos entre las personas. 3. Promover la justicia social a través del derecho desde un
enfoque transformador, por lo que el derecho debe ser utilizado como una herramienta para
promover la justicia social. Esto implica no solo garantizar el acceso igualitario a la justicia,
sino también disefiar estrategias de ensefianza-aprendizaje y juridicas que aborden las causas
estructurales de la desigualdad (Bergallo et al., 2021).

3. El Derecho Politico en sentido critico

En el estudio y analisis de la asignatura Derecho Politico, los planteos sobre la politica, las
teorias politicas y la estructuracion juridica del poder social remiten —directa o
indirectamente— al modo en como se produce, reproduce y desarrolla la vida en la comunidad
politica (Hinkelammert, 1984 y 1996; Dussel, 2006 y 2009). Interesa que quienes se forman
como futuras y futuros operadores juridicos conozcan las tradiciones politicas que han
influido en la arquitectdnica de la comunidad politica llamada Estado-nacion y comprendan
los procesos de estructuracion del poder social, en relacion a la doble influencia que opera
en la comunidad politica: la politicidad del derecho y la juridicidad de la politica.

En ese marco, consideramos necesario explorar las complejas tensiones, siempre existentes
e historicamente situadas, entre el poder social y el derecho. Esas relaciones de tension se
plantean en el contexto de los conflictos sociales, y de las valoraciones que las y los actores
sociales y politicos, asi como las y los operadores juridicos realizan para comprender, en su
complejidad, tanto la produccion como la aplicacion del orden normativo. Una produccion
que intenta dar respuestas a contextos sociopoliticos especificos, siendo portadora de los
valores y principios que animan las politicas del derecho. Y una aplicacion siempre sujeta a

la interpretacion y al debate por parte de las y los operadores juridicos y de la ciudadania.
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En la asignatura adoptamos una perspectiva epistemologica critica del derecho, que lo
entiende desde su politicidad. En su relacion genética el derecho remite a la conflictividad
social, a la relacion con la politica y las relaciones de poder; y responde a las formas y
necesidades sociales e histdricas, a los intereses y motivaciones en pugna en la comunidad
politica. Desde esa conflictividad social la comunidad politica crea el derecho para organizar
y regular su convivencia segun las particularidades del proceso socio-histérico y politico-
cultural en la que esta inserta, utilizando justificaciones filosoficas, politica y morales para
gestionar los diversos ambitos de la convivencia social (Médici, 2020). El derecho es,
entonces, mediacion necesaria, pero histéricamente contingente del proyecto politico de la
comunidad politica (Dussel, 2010).

En esta perspectiva, tomamos distancia de algunas concepciones tradicionales del derecho,
que desentendiéndose de los intereses y las motivaciones reales que determinan sus
contenidos y amparandose en una concepcion técnica lo pretenden neutro, racional, objetivo,
coherente y sistematico. En ese sentido, nos prevenimos de que las formulaciones y
procedimientos ciegos se olvidan de las y los actores sociales y politicos, tanto como de las
condiciones que hacen posible su sobrevivencia (Sanchez Rubio, 2018); y proponemos
desentrafar las relaciones de poder y las ideologias que subyacen en la normatividad. Se
advierte por otra parte, que el Estado-nacién tanto como el derecho no solo reflejan dichas
relaciones de poder, sino que también las legitiman y las reproducen.

Esta concepcidon contiene algunas derivaciones epistémico-politicas que es necesario resaltar
para comprender el contenido de la asignatura y la propuesta pedagdgica actual.

1. Cuestionamos la neutralidad del derecho propia del iuspositivismo imperante en
varias instituciones académicas asi como de la concepcion descontextualizada y
ahistdrica propia del iusnaturalismo. Asi, al derecho no lo concebimos como un
sistema cerrado de normas, autosuficiente e imparcial, del cual solo corresponde
formular derivaciones ldgicas; tampoco lo concebimos como el resultado de la
aplicacion de un marco axiologico -sea este derivado de la razon o de pautas
religiosas- que pretende justificar una “verdad” juridico-politica descontextualizada
de los procesos de lucha y conflictos propios de toda sociedad humana. Antes bien,

el derecho es el resultado de relaciones de poder y puede ser funcional para
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reproducirlas y legitimarlas, pero también puede abrir un espacio de cuestionamiento,
transformacion o emancipacion de las relaciones de dominacion.

Intentamos evidenciar la yuxtaposicién entre el derecho, las relaciones de poder y la
ideologia. El derecho cumple una funcién ideoldgica en el sentido en que reproduce
y consolida relaciones de poder. Se produce asi un fenémeno dialéctico, al mismo
tiempo que el derecho es producto de relaciones de poder, también se encarga de
legitimar dichas relaciones.

Al apartarnos de las concepciones tradicionales y del positivismo -juridico, pero
también filoséfico- entendemos al derecho como esencialmente politico e impuro.
Esto obliga a establecer una apertura a otras disciplinas (interdisciplinariedad) tanto
como obliga a oponerse a una fragmentacién epistemologica que pretende justificar
la separacion entre el derecho con la filosofia, la economia, la politica, entre otras
disciplinas. La fragmentacion epistemoldgica contribuye a imponer una concepcion
extremadamente simplificada de las realidades sociales, desconectas dichas
realidades entre si. Una perspectiva compleja requiere de un andlisis holistico,
interrelacionado de las esferas sociales y de las disciplinas que las abordan.
Cuestionamos la concepcidn universalista de la comunidad politica Estado-nacion.
Por lo que adoptamos el criterio de la historicidad del Estado-Nacién, ubicando su
surgimiento en la modernidad, en un proceso cuya extension varia segun los contextos
historico-politicos concretos y a partir de una trama de experiencias e instituciones
nuevas, en una relacion de discontinuidad respecto a las comunidades politicas
anteriores. Suponemos al Estado-Nacion (moderno/colonial) construido territorial y
temporalmente.

Proponemos que las indagaciones sobre el proceso de estructuracion del poder social
y politico se realicen desde la perspectiva desde las y los actores: en sus luchas y
conflictos; en la bisqueda de consensos y acuerdos inmersos en las relaciones de
poder y dominacion; en el intento de conservar o transformar el orden existente; o,
incluso, en las tensiones emergentes de la configuracion y consolidacion de las
instituciones de la regulacién/emancipacion. Entendiendo que el derecho, puede y

debe cumplir una funcién emancipadora, cuestionadora de las relaciones de
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dominacidn. Debe utilizarse, debe interpretarse, de la forma en que beneficie a los
grupos oprimidos.

6. Bajo esta perspectiva tedrico-metodoldgica, proponemos abordar la asignatura a
partir de lo que denominamos “ejes transversales", a saber:

a. Pensamiento geosituado, es decir, desde la necesidad de presentar e interpretar
los problemas politicos y socio-histdricos que se abordaran en el programa de
la asignatura desde la posicién geosituada que habitamos, particularmente el
contexto latinoamericano, problematizando los lugares de enunciacion y los
enunciados pretendidamente universalizantes.

b. Género, perspectiva que invita a desnaturalizar concepciones cristalizadas
respecto a cuestiones de géneros, desigualdades, formas de hacer y participar
en la politica, relaciones de poder desde esta perspectiva y su interseccion con
otras categorias, reflejadas en algunas ideas e instituciones que caracterizan a
las diferentes formaciones politicas.

c. Derechos Humanos y ciudadania; es decir, que se propone abordar las
relaciones de poder, las tramas institucionales y los espacios de apertura,
consolidacién/regresion de los derechos desde la perspectiva de la ciudadania
y en el marco del respeto por los Derechos Humanos.

d. Ecologia politica, es decir, que se prevé considerar el presupuesto socio-
ambiental de la politica, la dimension material, o el modo como las relaciones
de poder se transfieren también a la organizacion del territorio y el ambiente
en el que se asientan las comunidades politicas.

4. Derecho Politico y Pensamiento Geosituado

En la materia en analisis, a partir de uno de sus ejes transversales, asumimos la perspectiva
de que el pensamiento y la accion, y mas aln la experiencia de ser/estar en el mundo y en la
historia, tienen relacion directa e indisociable. En esta mirada, nos desmarcamos de las raices
positivistas del saber juridico politico, en la medida en que suelen concebir el alfa y la omega
del fenémeno en la escritura de la ley o en la facticidad del poder, o bien en algun tipo de
vinculo entre ambas. También tomamos distancia de las concepciones iusnaturalistas que
adoptan la perspectiva inversa, conciben lo juridico politico como emanacién de una realidad

externa a la que denominan ‘naturaleza’, cualquiera sea su definicion. Ambas formas de ver
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los fendmenos que nos ocupan (el vinculo entre derecho y poder y sus mdltiples
manifestaciones) eluden lo que a nosotras/os —desde la asignatura— nos parece esencial, como
dijimos antes: la experiencia individual, comunal, social de ser humanidad en un espacio y
un tiempo determinado, es decir, limitado, cambiante, contingente, complejo (no estatico,
inamovible, universal) y, ademas, atravesado de multiples sentidos o formas de ‘ver en el
mundo’. Formas de ser/estar y de ver el mundo, en definitiva, que también se influyen
reciprocamente.

Asi, tenemos frente a nosotras y nosotros dos formas de vernos en nuestro ser/estar en el
mundo. Una que nos ofrece la cultura hegemdnica (eurocentrismo) que, entre muchas otras
caracteristicas, predica una Unica perspectiva valida de ser/estar, de ver, de valorar y de
proyectar la accién y el futuro; con sus notas de identidad (machismo, cientificismo,
supremacismo, racismo, colonialismo, adultismo, capitalismo, etc.). Consecuentemente, ésta
estructura una taxonomia de valores de lo otro diferente —de la que se coloca afuera— cuyas
Unicas opciones son asimilarse, degradarse o, en el peor de los casos, sufrir la expoliacién de
recursos naturales, culturales y la fuerza de trabajo, o el genocidio. Esta ha sido la tonica de
los dltimos cinco siglos en gran parte del planeta tierra.

Dado que nos ha tocado ser/estar, pensar, ver, verbalizar en un tiempo y un lugar periférico
a la cultura hegemanica, la otra posibilidad es participar en una elaboracion cultural en que
las opciones frente a nosotras/os sean otras que la asimilacion, degradacion o eliminacion.
Elegimos ésta. En este otro camino, nuestras acciones (la académica también) estan
enderezadas a afirmar y multiplicar todas las formas de vida cultural y natural posibles de ser
vividas. En este sentido, navegamos en el cauce decolonial que ha empezado ya a escribir
sus propios significados de ser/estar en el mundo, al menos desde 1960 en adelante. Asi,
retomamos el pensamiento de Emmanuel Wallerstein (2011) y su concepto guia de ‘sistema
mundo’ desarrollado en sus cuatro tomos de El moderno sistema mundial, indispensable para
comprender el desarrollo de la modernidad eurocéntrica. También, adoptamos como
referencia de reescritura de la historia a Enrique Dussel (2007) y su Politica de la liberacion.
Historia mundial y critica para nutrirnos de su concepcién del desarrollo histérico de
occidente hacia oriente —al contrario del romanticismo histérico aleman, fundador de la actual
perspectiva historica hegemdnica—, entre otros muchos aportes. En ese desarrollo enfocamos

especialmente en lo que denomina el primer debate filosofico de la modernidad, representado
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por la querella de Valladolid, entablado entre Gines de Sepulveda y Bartolomé de las Casas,
en torno a la legitimidad de la conquista, sometimiento y expoliacién de los pueblos
americanos, luego del desembarco de Colon. El primero desarrolla los argumentos que se
repetiran ciclicamente en las centurias posteriores, tipicos del eurocentrismo y que se puede
sintetizar asi: “hay una sola forma valida de ser en el mundo, la propia, las demas son sélo
precedentes o subordinadas”. En la actitud opuesta —asombrosa en su capacidad de trascender
su horizonte cultural, aunque no aislada— Bartolomé sostendra que hay muchos modos de ser
humanos, todos igualmente validos en su pretension de verdad.

También nos nutrimos de las Veinte tesis de politica (Dussel, 2006), particularmente de la
concepcion del poder como potentia: “Denominaremos entonces potentia el poder que tiene
la comunidad como una facultad o capacidad que le es inherente a un pueblo en tanto ultima
instancia de soberania” (tesis dos). Sobre todo atendemos a la tesis 4 “El poder obediencial”
en tanto deber ser del poder (rechazamos explicitamente una visidn supuestamente realista o
meramente descriptiva de un fenémeno social constituyente/constitutivo de la cultura como
el poder). El poder sin un marco ético explicito y debatible comunitariamente es poder
corrompido de diversas formas. En cambio, el poder obediencial seria “el ejercicio delegado
del poder de toda autoridad que cumple con la pretension politica de justicia...en favor de la
felicidad empiricamente posible de una comunidad politica, de un pueblo” (Dussel, 2006, p.
37).

En esta linea retomamos a una de las mas prolificas militantes feminista de nuestros dias Rita
Segato (2021), y su obra Las estructuras elementales de la violencia, donde interpreta en
clave transdisciplinar, una de las formas de subordinacion vincular tan ancestral como la
existencia misma del género humano, asi como las vias posibles para su desmontaje: el
patriarcado.

La autoridad, por tanto, no es neutra, no esta encarnada en una figura andrégina, sino radicada
en una divinidad [se refiere al mito de Wahari, del pueblo Piaroa] que exhibe los atributos de
la masculinidad...El portador de la ley, el juez, como fuente de sentido de las reglas para la
organizacion de la vida social -tanto en esta como en otras sociedades- tiene rostro masculino.
Se trata una vez mas de la ley falica de la interdiccion, de la separacion, del limite y del orden
(Segato, 2021, p. 69).

En esta perspectiva, la autora distingue entre el patriarcado pre-intrusiéon colonial y el
posterior. No niega la existencia del mismo, previo a la invasion, sino que lo inscribe en un

registro de binariedad donde existe relacion de subordinacion, pero en la que lo femenino y
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lo masculino tienen su propia entidad y significacion del mundo y son complementarios. Lo
diferente femenino, aunque subordinado, tiene cabida como ‘si mismo’. La intrusion colonial
rompe ese esquema y emascula al hombre que requiere para su restauracion, una reafirmacion
prestada por el invasor, potenciando de ese modo la violencia machista. Se instala ahora en
la comunidad una zona de frontera donde el machismo eurocéntrico (que no es binario sino
dual donde la tnica forma valida de ser en el mundo es la masculina, y las demés que desean
ser otras en si mismas, se subordinan o perecen) coloniza el originario y lo potencia,
aumentando su letalidad.

De lo mencionado anteriormente sobre el enfoque elegido por las personas integrantes de la
materia, nos invita a repensar nuestras practicas, discursos y estructuras desde una
perspectiva critica, ética y plural, que no solo reconozca las maltiples formas de humanidad
y sus derechos, sino que también active procesos concretos de transformacion hacia una
sociedad mas justa, solidaria y sostenible desde la formacidn universitaria. Desde el Derecho
Politico, como asignatura de primer afio de Abogacia, asumimos el desafio de construir un
mundo, a partir del proceso de ensefianza-aprendizaje desde la integralidad de las funciones
universitarias, los ejes transversales mencionados, la diversidad, la convivencia y la riqueza
colectiva junto a nuestras comunidades.

5. Reflexiones finales

Consideramos que la integracion de los 4 ejes transversales mencionados y la extension
critica en el ambito de la educacion superior, como se evidencia en la asignatura de Derecho
Politico de la FCEyJ de la UNLPam, representa un avance significativo hacia una formacion
universitaria comprometida, contextualizada y transformadora. Apostamos a que nuestro
desafio como docentes enriquezca la calidad educativa, pero también a que fortalezca el rol
social de la universidad como agente de cambio en Argentina, promoviendo una educacién
que trasciende los limites del aula para impactar directamente en las problematicas sociales
de manera comprometida y colectiva.

La incorporacion de ejes transversales como el pensamiento geosituado, género, derechos
humanos y ecologia politica, junto con la extension critica dentro del ultimo programa de
estudio de la materia (2025), nos permite —como equipo docente, pero también a la
universidad— conectar el conocimiento académico con las realidades locales. Esto fomenta el

didlogo de saberes entre la universidad y las comunidades, desafiando las estructuras de
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poder hegemonicas y promoviendo la justicia social. La curricularizacion de la extension, al
integrar estas practicas en los planes de estudio, se presenta como una herramienta clave para
contextualizar la formacion académica y fortalecer el vinculo entre teoria y practica.
Entendemos, de la experiencia desarrollada anteriormente, que la metodologia de extension
critica tiene un impacto profundo en la formacion del estudiantado, fomentando el
compromiso ético-politico y el desarrollo de habilidades criticas para abordar problematicas
sociales complejas que tensionan el real ejercicio de los derechos. Al participar activamente
en proyectos comunitarios, las y los estudiantes desarrollan una conciencia amplia y empatica
sobre las desigualdades sociales, asi como competencias practicas que les preparan para
enfrentar los desafios locales desde una perspectiva transformadora.

A pesar de los avances, persisten desafios significativos para consolidar la extension critica®
y la comprension integral de los ejes transversales propuestos. Entre los principales
obstaculos se encuentran, las resistencias institucionales ya que la extension universitaria ain
no es vista como una prioridad, lo que dificulta su implementacion y mas adn el didlogo con
las otras funciones universitarias. Hay poca (casi nula) formacion docente que den valor o
propongan enfoques criticos y dialdgicos que integren la extension en su practica pedagdgica;
los modelos curriculares se presentan de manera rigida donde se dificulta la inclusién efectiva
de préacticas de extensién; ain permanecen confusiones tedricas y conceptuales que se
reproducen en la practica sobre la distincion entre précticas comunitarias, educativas, de
extension, profesionales y otras; entre otras cuestiones mas.

También, uno de los principales retos observados durante la cursada de Derecho Politico, en
el 2025 con el tltimo programa de estudio, radica en la dificultad de las y los estudiantes para
pensar la asignatura de manera integral. A pesar de dedicar clases especificas a la exposicion
de ejes transversales como género, derechos humanos, ecologia politica y pensamiento

geosituado, se evidencia una tendencia inicial a abordar el contenido de forma

55 En Ia dltima convocatoria 2025 de extension universitaria de la Universidad Nacional de La Pampa
(UNLPam), destinada a financiar propuestas en tematicas generales, de curricularizacion de la extension y de
alfabetizacion comunitaria, se presentaron un total de 28 proyectos. Sin embargo, de estas iniciativas, solo dos
pertenecen a la Facultad de Ciencias Economicas y Juridicas, enfocandose en el ejercicio de los derechos. Este
dato pone de manifiesto la baja participacion de las y los docentes de la facultad en iniciativas extensionistas,
especialmente en areas relacionadas con su campo disciplinar, para ampliar su impacto en la comunidad y
fomentar la vinculacion entre el &mbito académico y las problematicas sociales. Ver Resolucién de aprobacion
N.° 268/2025-CS https://actosresolutivos.unlpam.edu.ar/static_ecs/media/uploads/pdf/4 7 2025 _268.pdf
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compartimentada por unidades tematicas. Este enfoque fragmentado limita la capacidad de
vincular conceptos y problemaéticas entre las diferentes partes del programa.

La redistribucién de contenidos en el nuevo programa de 2025, disefiada para fomentar
conexiones entre las unidades, ha permitido avances en este aspecto. Sin embargo, la
comprension integral de los ejes transversales se logra principalmente a lo largo del
desarrollo de la cursada, requiriendo un trabajo continuo en el aula —y otros territorios— para
conectar teoria y practica. Este proceso demanda estrategias pedagdgicas innovadoras para
la promocion del dialogo critico y la interrelacion de saberes.

En el ambito de la extension universitaria, otro desafio significativo es la multiplicidad de
objetivos que se busca alcanzar. Por un lado, se pretende que las y los estudiantes
comprendan la politicidad del derecho a través de los ejes transversales y las teorias
propuestas (siendo, por momentos, un contenido abrumador para estudiantes de primer afio);
y, por otro, se busca que problematicen la relacion entre teoria y practica en contextos
comunitarios. Ademas, se aspira a dialogar con las comunidades, presentar propuestas Utiles
para ellas y, al mismo tiempo, formar profesionales éticamente comprometidos con la justicia
social.

Esta diversidad de metas puede generar tensiones entre las demandas académicas y las
expectativas comunitarias. Por ejemplo, la necesidad de cumplir con los objetivos formativos
de la asignatura puede entrar en conflicto con el tiempo y los recursos requeridos para
establecer un dialogo genuino y horizontal con las comunidades. Esto subraya la importancia
de disefiar proyectos extensionistas que integren de manera equilibrada los objetivos
acadéemicos y las necesidades locales.

Un obstaculo recurrente en la curricularizacion de la extensién es la percepcion, tanto dentro
de la universidad como en las comunidades, de gue la institucién académica universitaria es
la Unica poseedora del conocimiento. Este enfoque unidireccional dificulta el reconocimiento
de los saberes comunitarios y limita la posibilidad de construir aprendizajes colectivos. La
falta de una escucha activa y de estrategias para valorar las voces de las comunidades refuerza
las jerarquias epistémicas y perpetla relaciones asimétricas aprendidas que cuesta desandar
y desarticular en la cursada.

Para abordar estos retos, proponemos repensar los formatos de ensefianza-aprendizaje y las

estrategias de extension universitaria. En el sentido mencionado, algunas propuestas incluyen
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desarrollar metodologias que permitan transversalizar los ejes clave de la formacion,
promoviendo una comprension holistica de la asignatura. Esto podria incluir el uso de
proyectos interdisciplinarios, estudios de caso y actividades de aprendizaje basado en
problemas, que fomenten la conexion entre las unidades y los ejes transversales. También,
consideramos que la extension universitaria debe configurarse como un espacio de co-
construccion de saberes, en el que las voces de las comunidades sean valoradas y respetadas.
Esto implica establecer estrategias institucionales compartidas con las comunidades para
disefiar y evaluar proyectos que respondan a sus necesidades y contextos especificos.
Ademas, entendemos necesario capacitar a docentes en metodologias que integren docencia,
investigacion y extension, promoviendo una formacion integral que trascienda los limites del
aula y se vincule con los territorios.
Si bien los desafios son numerosos, la transversalizacion de los ejes y la curricularizacién de
la extension universitaria representan una oportunidad para transformar la educacion superior
en un espacio critico y comprometido con las realidades sociales. Al integrar los saberes
académicos y comunitarios, se puede construir una formacion que no solo prepare a las y los
estudiantes para el ejercicio profesional, sino que los convierta en agentes de cambio capaces
de contribuir a la justicia social y al desarrollo sostenible en sus comunidades. Como bien
sefiala Segato (2018) debemos poder sortear la brecha entre los conocimientos, la elaboracion
discursiva, y el contacto con la cruda realidad, que a menudo parecen estar en polos opuestos.
Debemos poder cuestionar el ‘pensar académico que no piensa’, que es repeticion y no
creacion, que es una de las razones de la distancia critica y arrogante que separa las
instituciones universitarias de la vida comunitaria y colectiva. Por el contrario, debemos —y
proponemos— pensamientos académicos que recuperen la conversacion como herramienta,
que adopten una ética de insatisfaccion para cuestionar lo establecido, y que reconecten la
teoria con la realidad y las experiencias concretas de las personas. Todo esto debe hacerse
desde una perspectiva plural y contextualizada, que valore la diversidad y las resistencias
locales (Segato, 2018).
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adaptacion al dictado virtual de la carrera, entre las que se encuentran: habilitacion de aulas
virtuales disefiadas especialmente para la carrera, capacitaciones a docentes sobre manejo de
Moodle y Tics, organizacion de trabajo docente y nodocente disponiendo céatedras especificas

y personal afectado a la coordinacidn de la carrera, entre otras.

De acuerdo al Régimen Académico vigente, las instancias evaluatorias, aun en las carreras
virtuales, deben ser rendidas de forma presencial. Esta circunstancia constituye un aspecto
no menor, que -en el caso de personas en contexto de encierro- exigi6 el desafio hacia el
interior de cada catedra de pensar dispositivos de evaluacidn conteste con las problematicas

propias de este grupo de estudiantes.

En esta ponencia, y sobre la base de entender que la educacion superior es un derecho
humano, proponemos detenernos a analizar la experiencia que se ha venido desarrollando en
estas primeras cohortes, como herramienta para repensar la propia practica docente y
encontrar estrategias en miras a la profundizacion y mejoramiento de la propuesta, como
garantia de efectivizar el derecho a la educacion universitaria de toda persona en la

complejidad que implica per se encontrarse privada de libertad.

2. Una cuestion previa: la educacién de personas en situacion de privacién de libertad

como derecho humano

La UNESCO, en su pagina oficial®®, define a la educacion como un “derecho humano
fundamental que permite sacar a los hombres y las mujeres de la pobreza, superar las

desigualdades y garantizar un desarrollo sostenible”.

Como todo derecho humano, el mismo cuenta con la caracteristica de “universalidad”, ya

que le pertenecen a toda persona humana por su sola condicion de tal, por lo que nadie deberia

59 Sobre la profundizacion de estas ideas puede observarse la pagina web oficial de UNESCO disponible en
https://www.unesco.org/es/right-education
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ser excluido o discriminado en el goce de dicho derecho, independientemente de la condicidn

o0 situacion en la se encuentre.

En ese sentido, el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, que

goza de jerarquia constitucional en nuestro pais, en su articulo 13 indica que:

Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona
a la educacién. Convienen en que la educacion debe orientarse hacia el pleno
desarrollo de la personalidad humana y del sentido de su dignidad, y debe
fortalecer el respeto por los derechos humanos y las libertades fundamentales.
Convienen asimismo en que la educacion debe capacitar a todas las personas
para participar efectivamente en una sociedad libre, favorecer la comprension,
la tolerancia y la amistad entre todas las naciones y entre todos los grupos
raciales, étnicos o religiosos, y promover las actividades de las Naciones

Unidas en pro del mantenimiento de la paz.
Luego, en relacion a la educacion superior, se agrega particularmente que

Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen que, con objeto de lograr el
pleno ejercicio de este derecho: (...) La ensefianza superior debe hacerse
igualmente accesible a todos, sobre la base de la capacidad de cada uno, por
cuantos medios sean apropiados, y en particular por la implantacion progresiva

de la ensefianza gratuita.

Tratandose, como deciamos, de un tratado de derechos humanos que, junto con otros trece,
compone el bloque de constitucionalidad federal en nuestro pais conforme el articulo 75 inc.
22 de la Constitucion Nacional, se vuelve una obligacion del Estado garantizar el efectivo
goce de los derechos reconocido por la norma internacional. Si bien se trata de normas
operativas, debe tenerse presente que siguiendo dicho mandato convencional y
constitucional, en el afio 2006 la Republica Argentina sanciona la Ley de Educacion Nacional
N° 26206 y con ésta se produce un importante avance, en tanto se reconoce a la educacion
como un bien publico y un derecho que debe garantizar el Estado. A su vez, otorga un
importante lugar a grupos histéricamente invisibilizados, entre ellos a los “sujetos privados

de su libertad”.
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La educacion en contexto de encierro implica un escenario complejo, tanto por la
particularidad de su alumnado como por el dificil contexto de su funcionamiento, todo lo que
define una situacion marcada por multiples variables, que exigen diversos niveles de abordaje
(Blazich, 2007, p. 54). Esta especificidad de la modalidad, nos invita a interrogarnos respecto
de cuales son las adecuaciones que se vuelven necesarias de implementar a los fines de no

perjudicar la efectivizacion del derecho.

Entiende Scarfé (2005), posicion que compartimos, que todas las personas debemos ser
garantes del derecho a la educacion, siendo esta un derecho humano que -en virtud del
caracter especial contextual cuando se da en contextos de encierro- promueve sobre todas las

cosas la interaccion social.

Las diferentes modalidades que contempla la Ley 26206 antes referida intentan dar
respuestas a requerimientos de formacion especificos que tienen las personas y/o contextos,
y es asi que la define, como una modalidad, a la Educacion en Contextos de Privacion de

Libertad. En su articulo 55 dice:

La Educacion en Contextos de Privacion de Libertad es la modalidad del
sistema educativo destinada a garantizar el derecho a la educacion de todas las
personas privadas de libertad, para promover su formacion integral y
desarrollo pleno. El ejercicio de este derecho no admite limitacion ni
discriminacidn alguna vinculada a la situacion de encierro, y sera puesto en
conocimiento de todas las personas privadas de libertad, en forma fehaciente,

desde el momento de su ingreso a la institucion.

A partir de analizar en particular esta disposicion, Beltramino, Aravena y Voloj (2019),
reconocen que una de las finalidades centrales de esta modalidad es la inclusion social a
través del acceso a la educacion y la cultura. Si bien admiten que la realidad actual demuestra
la existencia de muchas dificultades para el pleno ejercicio del derecho a la educacion,
destacan especialmente que la ley se vuelve de especial trascendencia, pues genera las
condiciones legales que facilitan la inclusion de personas privadas de libertad en el sistema
educativo, siendo estas integrantes de uno de los sectores mas desfavorecidos de nuestra

sociedad (p. 9y ss.)
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Por su parte la Ley Nacional de Educacion Superior N° 24521 de 1995 en su articulo 2°
determina que es el Estado quien tiene la responsabilidad indelegable de prestar servicio de
educacién superior, ademas de reconocer y garantizar el derecho a cumplir con ese nivel de

ensefianza a quienes quieran hacerlo.

Completando el marco normativo nacional, la Ley N° 24660, sobre Ejecucion de la Pena
Privativa de la Libertad, regula en su art. 133%° el derecho a la Educacion respecto a las

personas privadas de la libertad.

Derecho a la educacion. Todas las personas privadas de su libertad tienen
derecho a la educacion publica. El Estado nacional, las provincias y la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires tienen la responsabilidad indelegable de proveer
prioritariamente a una educacion integral, permanente y de calidad para todas
las personas privadas de su libertad en sus jurisdicciones, garantizando la
igualdad y gratuidad en el ejercicio de este derecho, con la participacién de
las organizaciones no gubernamentales y de las familias. Los internos
deberan tener acceso pleno a la educacion en todos sus niveles y modalidades
de conformidad con las leyes 26.206 de Educacién Nacional, 26.058 de
Educacion Técnico-Profesional, 26.150 de Educacion Sexual Integral,
24.521 de Educacion Superior y toda otra norma aplicable. Los fines y
objetivos de la politica educativa respecto de las personas privadas de su
libertad son idénticos a los fijados para todos los habitantes de la Nacion por
la Ley de Educacion Nacional. Las finalidades propias de esta ley no pueden
entenderse en el sentido de alterarlos en modo alguno. Todos los internos

deben completar la escolaridad obligatoria fijada en la ley.

Como observamos, la norma pone en cabeza del Estado la obligacion de la provision
integral, permanente y de calidad de los servicios educativos en contextos de encierro,
debiendo ademas garantizar su acceso igualitario. Otro requisito importante que preve la

norma es que dicha provision debe tener caracter gratuito.

60 Articulo sustituido por art. 1° de la Ley N° 26.695 B.O. 29/08/2011
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Trasladando la atencién a La Pampa, la Ley Provincial de Educacion N° 2511 establece en
su articulo 83 inc. C que “favorecer el acceso y permanencia en la Educacién Superior”,

como objetivo de la modalidad educacion en contextos de privacion de libertad.

De acuerdo con informacion que surge de relevamiento del Instituto Nacional de Estadisticas
y Censos®, existen 111.967 internos en centros de detencion, sea en establecimientos
federales como provinciales. De dicha informacion surge que el 4,94 % no cuenta con
instruccion educativa alguna, el 50,77 % cuenta con estudios primarios, el 34,58 % con
estudios secundarios, el 2,7 % con estudios universitarios y no se cuentan con datos del 6,91

% de la poblacion carcelaria (ver gréfico 1).

Informacion por nivel educativo - total pais

Sin instruccion Sin datos
4.9% 6,9%
Est.
2, 7%
Est.
34,6%
Est. primarios
50,8%
Gréfico 1

61 Conforme dltimos datos publicados, afio 2023.
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Por su parte, de acuerdo con datos proporcionados por el Servicio Penitenciario Federal®?,
mas del 80% de la poblacion penal federal participa de algunos de los niveles de educacion
formal y no formal, ademas de las actividades culturales y talleres de capacitacion. Sin
desconocer que esta circunstancia se encuentra motivada en muchas ocasiones por beneficios
a los que las personas privadas de libertad se hacen acreedores en casos de comenzar y/o
continuar con actividades de capacitacion, lo cierto es que el porcentaje de personas que
acceden a estos servicios es muy importante, tratindose de un aspecto sobre el que merece
repararse la atencion. Ello constituye, a la vez, una oportunidad para favorecer la inclusion
social, lo que abre también el interrogante sobre la oferta educativa que se ofrece y como

puede ésta pensarse como una estrategia para promover dicha inclusion.

3. Estudiantes en contexto de encierro en a FCEyJ de la UNLPam: experiencia desde la

catedra de Derecho Privado para la Administracion Publica

Desde la perspectiva que venimos aludiendo, y en el convencimiento de la necesidad de la
Universidad de comprometerse en la formacion de personas privada de libertad, trabajando
para ello en conjunto con los estamentos Estatales involucrados, el area de Educacion para
Adultos del Ministerio de Educacion de la Provincia de La Pampa oportunamente propuso a
I UNLPam la firma de un convenio marco entre dicho Ministerio provincial, la Universidad,
y -a nivel nacional- el Ministerio de Educacién y el Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos. Este convenio marco tenia como finalidad primordial garantizar el derecho a mas
y mejor educacion a personas en contexto de encierro, entendiendo que el reconocimiento de
este derecho importa una conquista de la sociedad en su conjunto y que sostener su vigencia

constituye un compromiso de todas los los/as miembro de la comunidad.

En este marco, en el mes de julio de 2012, mediante Resolucion N°194/12% el Consejo

Superior de la UNLPam autoriz6 la suscripcion de un convenio marco de cooperacion

62 Conforme datos publicados en http://www.argentina.gob.ar/spf/educacion-para-inernos.
63 Disponible en

https://actosresolutivos.unlpam.edu.ar/static ecs/media/uploads/pdf/4 7 2012 194 9BqEE
gd.pdf
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académica con el Ministerio de Educacién de la Nacién, el Ministerio de Educacion de la

Provincia de La Pampa y el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos.

En esta disposicion normativa del &mbito universitario, se reconoce que la modalidad de
educacién para personas privadas de libertad exige una articulacion armoniosa entre todos
los actores que intervienen en la accion e invita a la suscripcion de convenios de colaboracion
entre ellos a fin de garantizar el acceso real al derecho a la educacién en esta modalidad

especifica. Alli, en su tercer considerando, se expresa:

El documento base de la Modalidad Educacién en Contextos de Encierro
(Resolucion del CFE 127/10) establece que para garantizar efectivamente el
ejercicio del derecho a mas y mejor educacion para todas las personas privadas
de libertad es necesaria la articulacion entre diferentes actores institucionales
gue tengan participacion en los contextos de encierro para lograr consensos,
coordinar acciones, implementar proyectos educativos y culturales, optimizar
el uso de los recursos y superar obstaculos. Que la suscripcién de convenios
de cooperacion educativa es una practica complementaria a la articulacion, que
formaliza juridicamente el cumplimiento de los compromisos asumidos por las

partes.

Educar en contexto de encierro “funciona a modo de una institucidén dentro de otra y supone
conjugar practicas y marcos normativos entre el sistema penitenciario y el sistema educativo
con logicas de funcionamiento diferentes” (Blazich, 2007, p. 54). En este sentido, puede
decirse junto Acosta y Olivieri (2019) que “la légica educativa implica reconocer
posibilidades, abrir posibilidades, garantizando el ejercicio de los derechos”, en cambio, “la
I6gica penitenciaria pretende, en principio, resocializar, rehabilitar llevando a cabo esta tarea
a través de los mecanismos aportados por la légica de seguridad, de control y vigilancia” (p.
6).

Haciéndose eco de la necesidad de articular y coordinar acciones, en el mencionado convenio
en el ambito de la UNLPam se establece como objetivo principal y general “generar

condiciones para el cumplimiento de los términos de la Ley de Educacion Nacional 26.206,
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la Ley Provincial de Educacion N° 2511, la Ley de Ejecucion de la Pena Privativa de la
libertad 26.695 y la Ley de Educacion Superior 24.521”.

Un aspecto central que debe destacarse de la resolucion del Consejo Superior en analisis es
que en su Anexo | especialmente subraya la necesidad de proyectar sus alcances sobre toda
persona que se encuentre privada de libertad, ofreciéndoles el acceso a carreras universitarias
sin importar la condicidn de detencion. A tal fin, se prevé que todas las partes que intervienen,
asumen la obligacion de ““(...) incrementar de modo articulado el desarrollo de acciones
educativas en los establecimientos de ejecucion de la pena dependientes del Servicio
Penitenciario Federal, con la finalidad de acordar criterios de organizacién e insercion
institucional especificos en cada uno de dichos establecimientos.” (Clausula para la

formalizacion del Convenio de Cooperacién, Primera).

El convenio referido, a su tiempo, establece ciertas obligaciones que recaen sobre cada una
de las partes firmantes. Respecto de las que se ponen en cabeza de la Universidad, se preve
que esta institucion superior “generard las instancias administrativas y académicas necesarias
que posibiliten el acceso a los estudios universitarios y la permanencia en el sistema”.
También estara a cargo de la UNPam “la seleccion de los docentes y monitores”. Finalmente,
se prevé que “en el marco del calendario regular de examenes cada Unidad Académica
propiciara las medidas pertinentes para la constitucion de las mesas examinadoras”, todo ello
con el claro objetivo de que el acceso a oferta académica no sea sélo una declamacién de
derechos, sino que el estudiantado efectivamente pueda avanzar en las carreras universitarias
que decidiera estudiar. (Clausula para la formalizacién del Convenio de Cooperacion,

Octava).

Desde ese entonces y en cumplimiento de las obligaciones asumidas, tanto la UNLPam como
la FCEyJ comenzaron a realizar las gestiones necesarias para la incorporacion de estudiantes
en contexto de encierro, iniciando el proceso por una reestructuracion en el sector nodocente
y con conversaciones y capacitaciones destinadas a docentes de la institucion. Abogacia fue
la carrera de grado elegida para iniciar las inscripciones de estudiantes en contexto de
encierro, que residian en Unidades Penitenciarias de la Ciudad de Santa Rosa, habiendo a la

fecha varios estudiantes activos y dos (2) graduados.
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Afos mas tarde, mediante Resolucion N° 50/23 del Consejo Superior de la UNLPam se creo
la “Tecnicatura en Administracion y Gestion Publica”, la cual se encuentra en la orbita de la
FCEyJ. El inicio de esta carrera representa un hito en la historia de la Facultad, debido a que

es la primera dictada con modalidad a distancia en su totalidad.

Las inscripciones de estudiantes a la Tecnicatura en cuestion, fue en el mes de Julio de 2023,
dando inicio a la cursada con las tres primeras asignaturas de la carrera en el segundo
cuatrimestre de 2023, siendo parte de ellas: “Derecho Privado para la Administracion

Publica”, catedra de la que somos integrantes.

Al momento de su primer periodo de inscripcion, y en funcién al dictado virtual, la
inscripcion de estudiantes en contexto de encierro fue numerosa e incluia no solo
estudiantes que residian en la Ciudad de Santa Rosa, sino también estudiantes de distintas
Unidades Penitenciarias del resto del pais.

Cabe destacar, que el hecho de que sea una Tecnicatura que se dicta en formato virtual,
permite a los y las estudiantes avanzar en sus estudios desde cualquier punto del pais, siendo
posible darle continuidad aun cuando quienes se encuentran privados de su libertad sean
trasladados de Unidades Penitenciarias. Esta situacion, frecuente en estos casos, en otros
momentos implicaba el abandono de sus estudios y -dada la imprevisibilidad respecto de
eventuales traslados- operaba también como desaliento al momento de decidir estudiar la una

carrera.

Declinando la atencion en la materia Derecho Privado para la Administracion Publica, una
de las tres -junto a Matematica e Historia- con la que se dio inicio a la carrera, por tratarse de
asignaturas del primer cuatrimestre de primer afio, desde la primera cohorte, que inici6 su
trayecto formativo en 2023, el desempefio académico de los y las estudiantes ha mejorado
con el paso de los afios. Tomando en consideracion los tltimos dos afios, en los que se realizo
un relevamiento de datos estadisticos, en 2024, promociono la materia un (1) solo estudiante
y nueve (9) de ellos consiguieron regularizar la materia. En 2025, se logr6 un mejor
desempefio de los estudiantes en contexto de encierro siendo veintiséis (26) quienes

promocionaron Yy seis (6) quienes regularizaron la materia (ver gréafico 2).
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Grafico 2

Si bien, y tal como se ha aclarado previamente, la carrera se dicta en forma virtual, por Plan
de Estudios se determind que las instancias de evaluaciones son presenciales. Ante esta
situacion, desde Secretaria Académica y en conjunto con cada una de las catedras se decidio
realizar una adaptacion a aquellos estudiantes que se encuentran en contexto de encierro,
posibilitando la realizacion de exdmenes en forma virtual desde la plataforma Moodle o

Microsoft Teams y continuar con la carrera normalmente.

Asi las cosas, al dia de hoy, la primera cohorte de ingresantes 2023 se encuentra cursando el
ultimo cuatrimestre de la Tecnicatura, lo que indica que proximamente habra graduados entre

los que se encuentran estudiantes en contexto de encierro.

4. Diagnostico de situacion tras las primeras cohortes hacia el interior de la materia
Derecho Privado para la Administracion Pablica.

En el tiempo transcurrido, y a partir de la coordinacion de personal nodocente de la Facultad
con funciones especificas a tal fin, se ha podido conversar con las personas a cargo del sector
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de educacion de las diversas Unidades Penitenciarias sobre las particularidades que tiene una
carrera a distancia y las adaptaciones necesarias para que los y las estudiantes inscriptos/as

puedan avanzar en cada uno de los cuatrimestres.

Si bien es cierto que la circunstancia de que sea una carrera virtual permite que se pueda
hacer “en principio” desde cualquier lugar con conectividad, también ello implica, desde un
primer momento y como condicion indispensable para garantizar la continuidad de los
estudios, poder contar con ciertas condiciones como acceso a la plataforma Moodle tiempo
suficiente para todas las actividades que se requieren, dentro de las cuales se encuentra:
lectura de material escrito, observacion de las clases grabadas, confeccién de actividades
précticas de entrega obligatoria, realizacion de ejercitaciones optativas, participacion en los

foros, participacion en clases sincrénicas (si el/la estudiante lo desea), etc.

En este sentido, cada una de las catedras de la carrera se ha enfrentado a diferentes desafios

dependiendo de la realidad de las diferentes Unidades Penitenciarias.

Uno de los inconvenientes suscitados se vincula al acceso al material. En primer lugar porque
el libro que se toma como base estructural del programa, es una secuencia de tres volimenes
que la editorial de la UNLPam ofrece en el marco de la convocatoria de libros de catedra.
Estos ejemplares se venden impresos en la libreria de la universidad a un costo “bajo” pero
no se encuentran digitalizados, y ello no puede hacerse por razones de propiedad intelectual.
Si bien en algunas unidades penitenciarias cuentan con ejemplares, ya que la libreria ofrece
envios de ejemplares, lo cierto es que para muchas personas en contexto de encierro el hecho
de gque no estén digitalizados se vuelve una dificultad, al menos quienes no cuentan con

familiares que pudieran comprar los libros y acercarlos.

Incluso, en algunas ocasiones, estudiantes se han comunicado con la catedra a traves de los
foros de Moodle informando que habian extraviado sus libros y apuntes de la materia luego

de “requisas” realizadas en las celdas en las que se encontraban.

En relacion al material audiovisual, se observaron algunos inconvenientes vinculados a su
acceso. Por tratarse de una carrera a distancia, los/as docentes de las catedras grabamos

videos explicativos de los principales ejes de cada unidad, los cuales son subidos al canal de
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YouTube de la materia y los links compartidos en la plataforma Moodle. El acceso a estos
videos, se encuentra con ciertas dificultades debido a la imposibilidad de acceder a YouTube,
ya que esta pagina se encuentra bloqueada para el acceso en algunas unidades penitenciarias.
Muchos estudiantes manifestaron que sélo pudieron acceder al video en una oportunidad y
otros ni siquiera pudieron hacerlo, perdiéndose el acceso a dichas explicaciones que si bien
no son decisivas para aprobar la materia, pueden ser de gran ayuda para la comprension de

los temas centrales.

Otra de las dificultades se ha suscitado en relacién a las instancias evaluatorias. Respecto a
los exdmenes parciales, desde la catedra nos encontramos con el inconveniente de que cada
unidad penitenciaria posee horarios preestablecidos de acceso a computadoras y conexion a
internet; lo que conlleva a que -a diferencia del resto del estudiantado que rinde presencial-
deben disponerse examenes en la plataforma Moodle y permitir el acceso a los mismos
durante todo un dia, como mecanismo para garantizar la posibilidad de hacerlo, mas all& de
los horarios internos de cada establecimiento penitenciario. Ademas de la expuesta, este
hecho suscita la dificultad de que el equipo docente se ve imposibilitado de monitorear de
forma sincrénica a quienes estan realizando su parcial, quedando dicha tarea a cargo del
personal penitenciario. Esta circunstancia no siempre se ha efectivizado; habiéndose
encontrado, en varias oportunidades, examenes idénticos entre si o0 con transcripciones
bibliograficas y normativas exactas, tanto las analizadas en clase como otras de fuente

foranea.

La situacién respecto a las evaluaciones integradoras y exdmenes finales ha sido diferente.
En virtud de que todo el estudiantado es examinado en estas instancias bajo la modalidad
oral, y dado que son “pocos” eventos durante la cursada de la materia, se ha podido coordinar
con las diversas unidades penitenciarias, encuentros sincronicos via Zoom o Microsoft
Teams, donde es posible replicar la modalidad utilizada para todo el resto de los/as
estudiantes. Ello nos ha permitido mejorar el modo de evaluacién de saberes de los/as
estudiantes, garantizando no solo el control ante posibles plagios sino también el nivel de

compresion de la materia.
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Cabe destacar que, con el paso de los afios y las diferentes cohortes se ha logrado un mejor
desempefio en el dictado de las asignaturas, tanto desde los equipos de educacion de las
Unidades Penitenciarias como del area docente y nodocente de la Facultad, permitiendo un
desarrollo de la cursada méas ordenado y en consonancia con lo que sucede con el resto de los

y las estudiantes que no se encuentran en contexto de encierro.

5. 1. Modo de conclusion

La experiencia que se viene llevando adelante desde mediados de 2023, mediante la
implementacion de la Tecnicatura en Gestion Publica como primera carrera a distancia de la
FCEyJ de la UNLPam, implica un gran desafio institucional, pero a la vez, se erige en la
oportunidad de acceder a la educacién superior pablica para muchas personas que por razones

personales, familiares y/o laborales no pueden hoy cursar una carrera presencial.

Adquiere especial trascendencia el acuerdo con el Servicio Penitenciario Federal, que al
eximir de concurrir a las instancias de evaluacidn -en principio presenciales- a personas
alojadas en las diferentes unidades penitenciarias de todo el pais, amplia significativamente
las posibilidades de cursar una carrera universitaria a quienes se encuentran incluso en puntos

muy distantes de nuestro pais.

Como integrantes de la ctedra de Derecho Privado para la Administracion Publica, somos
conscientes del esfuerzo que ha llevado poder articular las acciones que nos han permitido
llegar al punto actual, pero también, consideramos que el camino esta lejos de encontrarse
concluido. Afio tras afio, cohorte tras cohorte, se hace necesario afianzar los logros obtenidos
y sobre ellos trabajar por derribar las barreras, aun de ellos que dificultan el acceso real y

efectivo a cursar y aprobar las materias de la carrera.

Solo asi podemos sostener que estudiar a distancia la Tecnicatura en Gestién vy
Administracion Pablica es una posibilidad real para estudiantes en contexto de encierro y
que, por tanto, el acceso de ellos a la educacién superior, entendido como derecho humano,
ha trascendido su mera declamacion para transformarse en una propuesta efectiva y

fuertemente reafirmada afio a afio.
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