SARTARSS 19 QN 2017

VISTO:
El Expediente N° 987/17, registro de Rectorado, caratulado: “S/Seminario de
Posgrado: Formacién y Control de las decisiones piblicas (PEFP Subprograma I)”;

Y

CONSIDERANDO:

Que mediante Resolucion N° 356/16 del Consejo Superior se aprobo la apertura
y cierre de la Convocatoria 2016 del Programa de Estimulo a la Formacién de
Posgrado, con sus distintos Subprogramas y correspondientes bases y formularios.

Que por medio de la Resolucion N° 130/17 del Consejo Superior se aprob6 el
orden de mérito y los montos a los docentes del Subprograma II (fs. 2/11).

Que a fs. 12/23 del citado Expediente consta la postulaciéon del aspirante Dr.
Pedro Tomds NEVADO BATALLA MORENO, patrocinada por la Mg. Yamila E.
MAGIORANO, Secretaria de Ciencia y Técnica Investigacion y Posgrado de la
Facultad de Ciencias Econémicas y Juridicas.

Que corresponde aprobar el programa académico del Seminario con su
justificaci6n, propdsito, contenidos, destinatarios, evaluacion y bibliografia propuestos
por el docente.

Que a fs. 24/27 consta la propuesta de Programa Académico para el Seminario
de Posgrado presentado por el Dr. NEVADO BATALLA MORENO siendo que las
Secretarias de Consejo Superior y Relaciones Institucionales, Académica y de
Investigaciéon y Posgrado, analizaron el programa académico y recomiendan su
aprobacién al rubricarlo (fs. 30/32).

Que tal como lo indica la Resolucién N° 130/17 del Consejo Superior, se le
otorgard un monto de PESOS TREINTA Y CINCO MIL ($35.000,00) al docente para
el dictado del Seminario de Posgrado “Formaciéon y Control de las decisiones
publicas”, en concepto de traslado aéreo y dieta.

Que es atribucion del Rector en virtud de lo normado en el Articulo 94 del
Estatuto de esta Universidad resolver este tipo de cuestiones.

POR ELLO:

EL RECTOR DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE LA PAMPA
RESUELVE:

ARTICULO 1°- Aprobar el Programa Académico del Seminario de Posgrado
“Formacién y Control de las decisiones publicas”, a cargo del Dr. Pedro Tomads
NEVADO BATALLA MORENO, en el marco del Programa Estimulo a la
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Formacién de Posgrado UNLPam, Subprograma II: Dictado de Seminarios de Posgrado
a cargo de especialistas del exterior, que como Anexo forma parte de la presente
Resolucién.

ARTICULO 2°.- Registrese, comuniquese. Pase a conocimiento de la Secretaria de
Investigacion y Posgrado, de la Secretaria Académica, de la Secretaria de Consejo
Superior y Relaciones Institucionales, de la Secretaria de Cultura y Extension

Universitaria para su amplia difusion, y de las Unidades Académicas. Cumplido,
archivese.-

OR
A(ERSIZAD NACIONAL OE LA PAMPA
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ANEXO

PROGRAMA DE ESTIMULO A LA FORMACION DE POSGRADO UNLPam

Subprograma II: Dictado de Seminarios de Posgrado a cargo de especialistas del
exterior

Aprobado por Res. Consejo Superior N° 130/2017

SEMINARIO DE POSTGRADO: “FORMACION Y CONTROL DE LAS
DECISIONES PUBLICAS”

Docente responsable en la Facultad: Abog. Prof. Carlos Marcelo LAMOGLIA
Docente a cargo del seminario: Dr. Pedro Tomas NEVADO BATALLA MORENO
(Universidad de Salamanca —Espatia).

Docentes invitados: Profesor Abog. José SAPPA (Ministro del Superior Tribunal
de Justicia de La Pampa. Profesor UNLPam), Prof. Abog. Carmen SIERRA
(docente de la UNLPam. Directora General de Justicia de la Provincia de La Pampa).
Fecha de realizacién: del martes 15 al 18 de agosto de 2017.

Carga horaria: 37 hs. (A cargo del docente espafiol 21 hs. presenciales y 9 a distancia.
Docentes invitados 7 hs.)

Cupo minimo: 10 alumnos.

Cupo méximo: 50 alumnos.

Justificacién: No pocos ejemplos vinculados a la funcién de gobierno en cualquier
ambito territorial nos sitian ante supuestos en que la decision publica adoptada, como
expresion del interés general, no sélo no llega a beneficiar a éste, si no que supone un
claro perjuicio.

Decisiones erradas, poco acertadas, que suponen un perjuicio para los ciudadanos y, en
algunos casos con unos efectos que se prolongan en el tiempo, més alld del periodo
politico en que fue adoptada. Y ello, sin entrar en la atencién a decisiones viciadas por
alguna patologia de intencionada mala practica o corrupcién que supone la mas grave y
perniciosa patologia de nuestras democracias.

No es por tanto, cualquier cosa la adopcién de decisiones por parte de quien desde la
esfera estrictamente politica, accede mediante eleccién (bien sea por sufragio o por
decision de quien tiene competencia para ello) a un nivel de la Administracion en el
que, como 6rgano superior, su capacidad juridica y econémica formalizada en su haz de
competencias administrativas, le permite tomar decisiones de significada trascendencia
para los ciudadanos.

Propésito: Durante el curso se tratardn de identificar una serie de aspectos que el
gestor publico deberia considerar en el momento de proceder a to una decision
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incluso en el momento en el que atn no ha alcanzado la condicién de 6rgano superior
de la Administracién y se trata de meras propuestas que integran un programa politico
que habra de ser sometido a la valoracién electoral de los ciudadanos.

Destinatarios: graduados universitarios vinculados a la administracién publica
(nacional, provincial o municipal), graduados interesados en una correcta actuacion de
gestion estatal. De autorizarlos la unidad académica podrdn inscribirse alumnos
avanzados de la carrera de abogacia.

Conocimientos previos recomendados (en caso de ser necesarios): para los alumnos
de grado —abogacia/contador- tener aprobado las asignaturas correspondientes a los tres
primeros afios de carrera.

Metodologia: se plantean clases activas de participacion, con una presentacién previa
del docente sobre los temas que formardn parte de la tematica. Ademas, se remitird
bibliografia para su andlisis y discusion durante el curso.

Contenidos: 1.- Introduccién. Consideraciones previas. 2.- Funcién de gobierno y
desempefio de funciones ptblicas. 3.- Perfiles juridicos del sentido de Estado 4.-
Planificacién y visién a largo plazo 5.- Hacia una organizacién publica con capacidad
administrativa. 6.- La técnica juridico-administrativa. 7.- La participacion ciudadana en
la adopcién de decisiones publicas. 8.- Fiscalizacion y control de las decisiones
plblicas. 9. La formacién de las decisiones administrativas en el 4mbito provincial:
criterios, principales lineamientos legales, el control judicial.

Cronograma:

- Martes 15/8: de 11:00 a 13:00 - De 15:00 a 20:00

- Miércoles 16/8: de 11:00 a 13:00 - De 15:00 a 20:00

- Jueves 17/8: de 11:00 a 13:00 - De 15:00 a 20:00

- Viernes 18/8: de 11:00 a 13:00 - de 15:00 a 20:00

Bibliografia: ;

- CAMBO, F.: “Por la concordia”, Compaiiia Iberoamericana de Publicaciones S.A..
Segunda edici6n. Madrid, 1927.

- CAPLAN, B.: “The myth of the rational voter. Why the democracies choose bad
policies”. Princenton University Press, 2007

- DIAZ DIAZ y NEVADO-BATALLA: “Algunas reflexiones sobre malas practicas,
corrupcion y ética del bien comin. Una visién desde el Derecho Administrativo™.
Revista de Estudios Locales CUNAL, n°180, mayo, 2015.

- DWORKIN, R.: “La democracia posible. Principios para un nuevo debate politico”.
Edit. Paidés. Barcelona, 2008. ;

- FLORES DE MORAES, A.: “Legalidade, eficiencia e controle da Administragéo
Publica”. Editora Forum. Belo Horizonte, 2007.

- GARCIA DE ENTERRIA, E.: “La Administracién Puablica y la Ley”. Revista
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- GASCON HERNANDEZ, J.C.: “Los fines del Estado”. Revista de Administracién
Puablica. N°11. Mayo/agosto, 1953.

- GAUDEMET, P.M.: “La eficacia en el servicio civil britdnico”, Revista de
Administracion Pablica. N°11, Mayo/Agosto 1953.

- IVANEGA, M.M.: “La Administracion Publica del Siglo XXI: entre la utopia y la
realidad”. LA LEY (Buenos Aires. Republica Argentina). N°43. 2 de marzo, 2001.

- MARTIN-RETORTILLO BAQUER, L.: “Crisis economica y transformaciones
administrativas”. Revista Espafiola de Derecho Administrativo. N° 153. Enero-Marzo,
2012.

- MENEZES ALBURQUERQUE, P.A.: “A democracia no estado moderno: entre
ambivalencia e participagdo” . PENSAR. Revista do curso de direito da Universidade de
Fortaleza. Volume 10, n° 10. Febrero, 2005.

- NEVADO-BATALLA MORENO, P.T.: “Responsabilidad de los servidores piblicos:
rendimiento como garantia a la legalidad de la actuacion publica”. En la obra: “La
corrupcibn: aspectos juridicos y econémicos”. Salamanca. Editorial Ratio Legis. 2000.

- PONCE SOLE, J.: “Ciencias sociales, Derecho Administrativo y buen agestién
puablica. De la lucha contra las inmunidades del poder a la batalla por un buen gobierno
y una buena administracién mediante un didlogo fructifero”. Revista, Gestién y anélisis
de politicas publicas. Nueva época, n°11 enero-junio 2014,

- SANTAMARIA PASTOR, J.A.: “Principios de Derecho Administrativo General”
Tomo I. Edit. Iustel. Madrid, 2004.

- URENA SALCEDO, J.A.: “El principio de Servicio objetivo a los intereses generales
y su control por los Tribunales”. Revista Documentacion Administrativa n°® 289, enero-
abril 2011.

Evaluacion: a cargo del profesor Nevado Moreno.

Para obtener el certificado que acredite la aprobacién del curso el alumno deberd
presentar un trabajo de acuerdo a las indicaciones del profesor y bajo la supervision del
docente responsable: 9 horas.

El trabajo consistira en describir y reflexionar de manera fundada sobre un tema de los
que seguidamente se enumeran. El objetivo es valorar el nivel de compresion del
alumno en relacion a los temas expuestos junto a su capacidad de andlisis,
documentacién y opinién personal respecto a los mismos.

Los criterios de valoracion, fundamentalmente, serdn:

- Originalidad de la exposicion y bisqueda de fuentes en relacién al tema asignado.

- Razonamiento y motivacién empleada

- Capacidad de sintesis - Forma y expresion

Temas propuestos para el trabajo:

- La Constitucién como instrumento de control en la actividad de la Administracién
Piblica en RD.
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- Andlisis del rendimiento comparado entre las denominadas normas soft law y el
bloque normativo de obligaciones vinculadas a los empleados publicos

- Buenas précticas en la contratacion de obra piblica: avances y lecciones aprendidas

- La protecci6n de patrimonio piiblico en la actividad de las Administraciones Publicas
- La prevencién en el régimen juridico del personal al servicio de la Administracién

- Propuestas de mejora para una mayor efectividad de la actividad de control.

- El ciudadano infractor y su efecto en la cultura social de respeto a la legalidad

- El valor de la funcién de los cargos electos como 6rganos superiores de la
Administracion en la cultura de la legalidad

- La colaboraci6n del ciudadano en el desempefio de funciones pubicas.

- Antecedentes mediatos en el control y la lucha contra la corrupcién.

Certificados. Se entregarén certificados de asistencia o aprobacién, segin corresponda.

20,

Sergio Aldo BAUDING
RECTOR
SIDAD NAGIOMAL OE LA PAMPA




